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I N   T H E   C O U R T   O F   S E S S I O N .

------------------------------- 

R  E  C  O  R  D  

------------------------ 

  I .  -  S T A T E M E N T  o f  F A C T S  f o r  P E T I T I O N E R   N o . 1  

o f  P r o .

a n d  

  A N S W E R S   t h e r e t o   f o r   R E S P O N D E N T S    N o .  

o f  P r o .

   S T A T .    T h a t  t h e  p e t i t i o n e r  i s  a s  d e s i g n e d  i n  t h e  i n s t a n c e .  

T h e  r e s p o n d e n t s  a r e  a s  d e s i g n e d  i n  P a r t  1  o f  t h e  S c h e d u l e  

f o r  S e r v i c e .    T h e  F i r s t  M i n i s t e r  ( d e s i g n e d  i n  P a r t  2  o f  t h e  

S c h e d u l e  f o r  S e r v i c e )  i s  a n  i n t e r e s t e d  p e r s o n  i n  r e s p e c t  t h a t  

s h e  h a s  r e c e i v e d  n o t i c e  o f  t h e  d e c i s i o n  c o m p l a i n e d  o f .    T h e  

p e t i t i o n e r  h a s  s t a n d i n g .    

 T h e  p u r p o r t e d  d e c i s i o n  i s  u l t r a  v i r e s  a n d  

u n l a w f u l .    T h e  r e p u t a t i o n  a n d  s t a n d i n g  o f  t h e  p e t i t i o n e r  a r e  

t h e r e b y  a d v e r s e l y  a f f e c t e d .    T h e  r e c o r d i n g  o f  t h e  p u r p o r t e d  

d e c i s i o n  a s  a f o r e s a i d  c o n s t i t u t e s  a  v i o l a t i o n  o f  t h e  

p e t i t i o n e r ’ s  r i g h t s  o f  p r i v a c y  a n d  a  b r e a c h  o f  a n  o b l i g a t i o n  

o f  c o n f i d e n c e  o w e d  t o  h i m  b y  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t .    T h e  

f i r s t  r e s p o n d e n t  h a s  r e p o r t e d  h e r  d e c i s i o n  t o  t h e  F i r s t  
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M i n i s t e r  c a u s i n g  f u r t h e r  d a m a g e  t o  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  

r e p u t a t i o n  a n d  s t a n d i n g  a n d  f u r t h e r  b r e a c h e s  o f  t h e  

p e t i t i o n e r ’ s  r i g h t s  o f  p r i v a c y  a n d  o f  t h e  s a i d  o b l i g a t i o n  o f  

c o n f i d e n t i a l i t y .  

     A n s .  1 .  A d m i t t e d  t h a t  t h e  P e t i t i o n e r  i s  d e s i g n e d  i n  t h e  

i n s t a n c e .    A d m i t t e d  t h a t  t h e  r e s p o n d e n t s  a r e  d e s i g n e d  

i n  P a r t  1  o f  t h e  S c h e d u l e  f o r  S e r v i c e . A d m i t t e d  t h a t  

t h e  p e t i t i o n e r  h a s  s t a n d i n g . A d m i t t e d  t h a t  t h e  f i r s t  

r e s p o n d e n t  h a s  r e p o r t e d  h e r  d e c i s i o n  t o  t h e  F i r s t  

M i n i s t e r  u n d e r  e x p l a n a t i o n  t h a t  s h e  d i d  s o  o n  2 2 n d  

A u g u s t ,  2 0 1 8 .    Q u o a d  u l t r a  d e n i e d .    E x p l a i n e d  a n d  

a v e r r e d  t h a t  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t ’ s  d e c i s i o n  i s  t o  t h e  

e f f e c t  t h a t  c e r t a i n  c o m p l a i n t s  o f  h a r a s s m e n t  m a d e  

a g a i n s t  t h e  p e t i t i o n e r  g a v e  c a u s e  f o r  c o n c e r n  a n d  

w e r e  w e l l  f o u n d e d .  

   S T A T .  I I .    T h a t  t h e  d a t e  o n  w h i c h  t h e  g r o u n d s  g i v i n g  r i s e  

t o  t h e  p e t i t i o n  f i r s t  a r o s e  w a s  2 1 s t  A u g u s t  2 0 1 8 .    W i t h  

r e f e r e n c e  t o  t h e  r e s p o n d e n t s ’  a v e r m e n t s  i n  a n s w e r  s e c t i o n  

2 7 A  o f  t h e  C o u r t  o f  S e s s i o n  A c t  1 9 8 8  ( “ t h e  1 9 8 8  A c t ” )  i s  

r e f e r r e d  t o  f o r  i t s  t e r m s  b e y o n d  w h i c h  n o  a d m i s s i o n  i s  m a d e .  

Q u o a d  u l t r a  d e n i e d .  E x p l a i n e d  a n d  a v e r r e d  t h a t  t h e r e  w a s  n o  

v i o l a t i o n  o f  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  s u b s t a n t i v e  r i g h t s  t o  p r i v a c y  

a n d  r e p u t a t i o n  o r  h i s  r i g h t s  u n d e r  a r t i c l e  8  o f  t h e  E u r o p e a n  

C o n v e n t i o n  o n  H u m a n  R i g h t s  ( “ E C H R ” )  u n t i l  t h e  d e c i s i o n  

w h i c h  i s  t h e  s u b j e c t  m a t t e r  o f  t h i s  p e t i t i o n  w a s  m a d e .  
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T h e r e  w a s  n o  i n c o m p e t e n t  d e c i s i o n  w h i c h  c o u l d  b e  j u d i c i a l l y  

r e v i e w e d  u n t i l  2 1  A u g u s t  2 0 1 8 .    T h e  i l l e g a l i t y  w h i c h  g a v e  

r i s e  t o  t h e  g r o u n d s  f o r  t h i s  a p p l i c a t i o n  d i d  n o t  o c c u r  u n t i l  

t h a t  d e c i s i o n  w a s  t a k e n .    E s t o  a n y  o r  a l l  o f  t h e  g r o u n d s  

g i v i n g  r i s e  t o  t h i s  p e t i t i o n  f i r s t  a r o s e  o n  7  M a r c h  2 0 1 8  o r  

s o m e  o t h e r  d a t e  w h i c h  w a s  m o r e  t h a n  3  m o n t h s  b e f o r e  t h e  

p e t i t i o n  w a s  l o d g e d  ( w h i c h  i s  d e n i e d )  i t  i s  e q u i t a b l e  t h a t  t h e  

C o u r t  e x t e n d s  t h e  p e r i o d  i n  w h i c h  t h e  p e t i t i o n  c a n  b e  

b r o u g h t  u n t i l  2 4  A u g u s t  2 0 1 8  b e i n g  t h e  d a t e  a f t e r  t h e  

p e t i t i o n  w a s  i n  f a c t  p r e s e n t e d .  R e f e r e n c e  i s  m a d e  t o  s e c t i o n  

2 7 A ( 1 ) ( b )  o f  t h e  1 9 8 8  A c t .    T h e  e q u i t a b l e  c o n s i d e r a t i o n s  

f a v o u r i n g  t h a t  e x t e n s i o n  a r e  a s  f o l l o w s .    T h e  p e t i t i o n e r  h a d  

v a l i d  r e a s o n s  n o t  t o  m a k e  a n  a p p l i c a t i o n  t o  t h e  s u p e r v i s o r y  

j u r i s d i c t i o n  u n l e s s  a n d  u n t i l  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  p u r p o r t e d  

t o  m a k e  a  d e c i s i o n  

.    A n  a p p l i c a t i o n  t o  t h e  s u p e r v i s o r y  

j u r i s d i c t i o n  p r i o r  t o  t h e  d a t e  o f  t h e  d e c i s i o n  ( 2 1  A u g u s t  

2 0 1 8 )  w o u l d  h a v e  r e s u l t e d  i n  c o u r t  p r o c e e d i n g s  w h i c h  w o u l d  

h a v e  c o m p r o m i s e d  t h e  c o n d i t i o n s  o f  s t r i c t  c o n f i d e n t i a l i t y  

u n d e r  w h i c h  t h e  p r o c e d u r e  g i v i n g  r i s e  t o  t h e  d e c i s i o n  w a s

b e i n g  a p p l i e d .    T h o s e  p r o c e e d i n g s  w o u l d  h a v e  a t t r a c t e d  

w i d e s p r e a d  p u b l i c i t y  c o n t a i n i n g  a  g r e a t  d e a l  o f  s p e c u l a t i o n  

a b o u t  t h e  n a t u r e  a n d  c o n t e n t  o f  t h e  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  t h e  

p e t i t i o n e r ,  t h e  i d e n t i t i e s  o f  t h e  c o m p l a i n e r s  a n d  t h e  v a l i d i t y  

o f  t h e  c o m p l a i n t s .    T h o s e  p r o c e e d i n g s ,  t h a t  p u b l i c i t y  a n d  

t h e  c o n s e q u e n t i a l  r i s k s  t h a t  t h e  c o m p l a i n e r s  a n d / o r  t h e  
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p e t i t i o n e r  w o u l d  b e  e x p o s e d  t o  u n i n f o r m e d  a n d  u n f a i r  

c o m m e n t  o r  c r i t i c i s m  w o u l d  a l l  h a v e  b e e n  a v o i d e d  i f  t h e  

f i r s t  r e s p o n d e n t  h a d  a c c e d e d  t o  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  o f f e r  t o  

m e d i a t e  o r  t o  g o  t o  a r b i t r a t i o n  a s  h e r e i n a f t e r  c o n d e s c e n d e d  

u p o n  o r  i f  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  h a d  i n  t h e  e v e n t  m a d e  a

d e c i s i o n  w h i c h  d i d  n o t  u p h o l d  t h e  c o m p l a i n t s  m a d e  a g a i n s t  

t h e  p e t i t i o n e r .    A n  a p p l i c a t i o n  p r i o r  t o  t h e  d a t e  o f  t h e  

d e c i s i o n  w o u l d  h a v e  b e e n  v u l n e r a b l e  t o  a  c h a l l e n g e  t h a t  i t  

w a s  p r e m a t u r e .    T h e  a p p o i n t m e n t  o f  t h e  I O  w a s  i n  

c o n t r a v e n t i o n  o f  t h e  P r o c e d u r e  a n d  t h a t  w a s  n o t  d i s c l o s e d  t o  

t h e  p e t i t i o n e r  u n t i l  5  N o v e m b e r  2 0 1 8 .    T h e  a p p l i c a t i o n  w a s  

m a d e  2  d a y s  a f t e r  t h e  d e c i s i o n  w a s  t a k e n .    T h e  r e s p o n d e n t s  

h a v e  s u f f e r e d  n o  p r e j u d i c e  a r i s i n g  f r o m  t h e  d a t e  o n  w h i c h  

t h i s  a p p l i c a t i o n  w a s  m a d e .    T h e  p e t i t i o n e r  w o u l d  s u f f e r  

g r e a t  d e t r i m e n t  i f  t h e  p e t i t i o n  i s  n o t  a l l o w e d  t o  p r o c e e d .  

T h e  d e c i s i o n  o f  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  i s  d e s t r u c t i v e  o f  h i s  

r e p u t a t i o n .    H e  w o u l d  l o s e  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  r e s t o r e  o r  

r e p a i r  h i s  r e p u t a t i o n  b y  s h o w i n g  t h a t  t h e  d e c i s i o n  w a s  

i n c o m p e t e n t  a n d  u n l a w f u l .    I n  c o r r e s p o n d e n c e  h e r e i n a f t e r  

r e f e r r e d  t o  ( p a r a g r a p h  9  b e l o w )  t h e  p e t i t i o n e r  i n f o r m e d  t h e  

f i r s t  r e s p o n d e n t  o f  h i s  i n t e n t i o n  t o  b r i n g  a  J u d i c i a l  R e v i e w  

i n  t h e  e v e n t  t h a t  s h e  u p h e l d  t h e  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  h i m  

a p p l y i n g  t h e  p r o c e d u r e  w h i c h  h a d  b e e n  i n v o k e d .    R e f u s i n g  

p e r m i s s i o n  f o r  t h e  a p p l i c a t i o n  t o  p r o c e e d  w o u l d  n o t  b e  i n  

t h e  i n t e r e s t s  o f  g o o d  a d m i n i s t r a t i o n .    I t  i s  i n  t h e  p u b l i c  

i n t e r e s t  t h a t  t h e  i s s u e s  r a i s e d  i n  t h i s  p e t i t i o n  b e  j u d i c i a l l y  
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d e t e r m i n e d  i n  o r d e r  t o  s e c u r e  p u b l i c  c o n f i d e n c e  i n  t h e  

p r o c e d u r e  o r  a l t e r n a t i v e l y  t o  e n s u r e  t h a t  i t  i s  n o t  m i s -

a p p l i e d  i n  f u t u r e .    T h i s  c a s e  i s  t h e  f i r s t  o c c a s i o n  o n  w h i c h  

t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t  h a s  p u r p o r t e d  t o  d e a l  w i t h  a  c o m p l a i n t  

a g a i n s t  a  f o r m e r  m i n i s t e r  a n d  t h e  f i r s t  o c c a s i o n  o n  w h i c h  t h e  

n e w  p r o c e d u r e  h a s  b e e n  i n v o k e d .    T h e  v i o l a t i o n s  o f  t h e  

p e t i t i o n e r ’ s  r i g h t s  t o  h a v e  t h e  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  h i m  d e a l t  

w i t h  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  r u l e s  o f  p r o c e d u r a l  f a i r n e s s  a n d  

t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  A r t i c l e  6  o f  t h e  E C H R  c o n t i n u e d  r i g h t  

u p  t o  t h e  d a t e  o f  t h e  d e c i s i o n .    T h e  p e t i t i o n e r  m a d e  

r e a s o n a b l e  a t t e m p t s  t o  r e s o l v e  t h e  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  h i m  b y  

m e d i a t i o n .    H e  m a d e  a  r e a s o n a b l e  o f f e r  t o  r e s o l v e  t h e  

d i s p u t e s  c o n c e r n i n g  t h e  c o m p e t e n c y  a n d  l e g a l i t y  o f  t h e  

p r o c e d u r e  b y  a r b i t r a t i o n .  

 A n s .  2 .    D e n i e d .    E x p l a i n e d  a n d  a v e r r e d  t h a t  s o  f a r  a s  

t h e  p e t i t i o n e r  c o m p l a i n s  t h a t  ( a )  t h e  P r o c e d u r e  h a s  n o  

s t a t u t o r y  o r  l e g a l  b a s i s  ( s t a t e m e n t  1 2 ) ;  ( b )  t h e  

a p p l i c a t i o n  o f  t h e  P r o c e d u r e  t o  t h e  p e t i t i o n e r  i s  

i n c o m p e t e n t  ( s t a t e m e n t  1 4 ) ;  ( c )  t h e  P r o c e d u r e  w a s  

i t s e l f  u n f a i r  ( s t a t e m e n t s  1 5  t o  2 4 ) ;  ( d )  t h e r e  w e r e  

l i m i t s  o n  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  a b i l i t y  t o  s h a r e  t h e  p e r s o n a l

d a t a  o f  t h e  c o m p l a i n e r s  w i t h  t h i r d  p a r t i e s  ( s t a t e m e n t  

1 8 ) ;  a n d  ( e )  t h e r e  h a s  b e e n  a  b r e a c h  o f  a  l e g i t i m a t e  

e x p e c t a t i o n ,  i r r a t i o n a l i t y  a n d  o p p r e s s i o n  b y  v i r t u e  o f  

t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  P r o c e d u r e  t o  a n  i n c i d e n t  t h a t  

w a s  t h e  s u b j e c t  o f  a  p r e v i o u s  c o m p l a i n t  ( s t a t e m e n t  
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2 7 )  t h e  p e t i t i o n  i s  o u t  o f  t i m e .    I n  r e s p e c t  o f  e a c h  o f  

t h e s e  c o m p l a i n t s ,  t h e  g r o u n d s  g i v i n g  r i s e  t o  t h e m  

f i r s t  a r o s e  ( a t  t h e  l a t e s t )  o n  7  M a r c h  2 0 1 8  w h e n  t h e  

f i r s t  r e s p o n d e n t  s e n t  a  l e t t e r  b y  e m a i l  t o  t h e  

p e t i t i o n e r  n o t i f y i n g  h i m  t h a t  c o m p l a i n t s  h a d  b e e n  

r e c e i v e d ,  p r o v i d i n g  a  c o p y  o f  t h e  P r o c e d u r e  a n d  

n a r r a t i n g  t h e  i n c i d e n t s  c o m p l a i n e d  o f  t h a t  h a d  b e e n  

i d e n t i f i e d  a s  g i v i n g  c a u s e  f o r  c o n c e r n .  P r o c e e d i n g s  i n  

r e s p e c t  o f  t h e s e  c o m p l a i n t s  s h o u l d  h a v e  b e e n  b r o u g h t  

b e f o r e  t h e  e n d  o f  t h e  p e r i o d  o f  3  m o n t h s  b e g i n n i n g  o n  

7  M a r c h  2 0 1 8 :  C o u r t  o f  S e s s i o n  A c t  1 9 8 8 ,  s 2 7 A .    T h e  

C o u r t  o u g h t  n o t  t o  c o n c l u d e  t h a t  t h e r e  a r e  g r o u n d s  

j u s t i f y i n g  a n  e x t e n s i o n  o f  t h a t  3  m o n t h  p e r i o d .  T h e  

t i m e  l i m i t  “ c a n n o t  b e  c i r c u m v e n t e d  s i m p l y  b y  

p e r s u a d i n g  a  p e r s o n  t o  r e p e a t  a  d e c i s i o n  o r  o t h e r  a c t  

c o m p l a i n e d  o f  ( W i g h t m a n  v  A d v o c a t e  G e n e r a l  2 0 1 8  

S I T  3 5 6  a t  § 3 3 ) :  i n  t h i s  c a s e  b y  r e p e a t e d  c o m p l a i n t s  

a b o u t  t h e  v a l i d i t y  o f  t h e  P r o c e d u r e  a n d  r e p e a t e d  ( a n d  

r e j e c t e d )  o f f e r s  o f  a l t e r n a t i v e ,  e x t r a - j u d i c i a l  d i s p u t e  

r e s o l u t i o n  m e c h a n i s m s .    T h e  p e t i t i o n e r  c o n f l a t e s  h i s  

c o m p l a i n t s  a b o u t  t h e  l a w f u l n e s s  o f  t h e  P r o c e d u r e  w i t h  

t h o s e  a b o u t  t h e  d e c i s i o n  m a d e  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  

a p p l i c a t i o n  o f  t h e  P r o c e d u r e  t o  h i m .    H i s  f a i l u r e  t o  

c h a l l e n g e  t h e  f o r m e r  t i m e o u s l y  h a s  p r e j u d i c e d  t h e  

r e s p o n d e n t s :  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  h a s  e x p e n d e d  t i m e  

a n d  r e s o u r c e  i n  c o n t i n u i n g  t o  i n v e s t i g a t e  t h e  
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c o m p l a i n t s  a g a i n s t  t h e  p e t i t i o n e r  o n  t h e  b a s i s  t h a t  s h e  

w a s  e n t i t l e d  t o  d o  s o .    T h e  c o n d u c t  o f  t h a t  

i n v e s t i g a t i o n  w a s  d e l a y e d  i n  c o n s e q u e n c e  o f  t h e  

p e t i t i o n e r ' s  o n g o i n g  r e f u s a l  t o  p r o v i d e  a  r e s p o n s e  t o  

t h e  c o m p l a i n t s .    T h e  c u r r e n t  p r o c e e d i n g s  e n t a i l  v e t  

f u r t h e r  d e l a y .    T h o s e  w h o  m a d e  c o m p l a i n t s  w e r e  

e n t i t l e d  t o  e x p e c t  t h e m  t o  b e  d e a l t  w i t h  p r o m p t l y .

   S T A T .  I I I .    T h a t  o n  t h a t  d a t e  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  

p u r p o r t e d  t o  d e c i d e  t h a t  c e r t a i n  a l l e g a t i o n s  o f  h a r a s s m e n t  

( “ c a u s e s  f o r  c o n c e r n ” )  m a d e  a g a i n s t  t h e  p e t i t i o n e r  b y  t w o  

p e r s o n s  a r e  “ w e l l  f o u n d e d ”  ( “ t h e  d e c i s i o n ” ) .    T h e  d e c i s i o n  

w a s  t a k e n  u n d e r  a n d  i n  t e r m s  o f  a  p r o c e d u r e  c a l l e d  

H A N D L I N G  O F  H A R A S S M E N T  C O M P L A I N T S  I N V O L V I N G  

C U R R E N T  O R  F O R M E R  M I N I S T E R S  ( “ T h e  P r o c e d u r e ” ) .  T h e  

d e c i s i o n  i s  s e t  o u t  i n  a  D e c i s i o n  R e p o r t  w r i t t e n  b y  t h e  f i r s t  

r e s p o n d e n t  e n t i t l e d  “ F o r m a l  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  F o r m e r  F i r s t  

M i n i s t e r ,  A l e x  S a l m o n d ”  d a t e d  2 1 s t  A u g u s t  2 0 1 8  ( “ T h e  

d e c i s i o n  r e p o r t ” ) .    T h e  d e c i s i o n  r e p o r t  i s  r e f e r r e d  t o  f o r  i t s  

t e r m s  a n d  i s  h e l d  a s  i n c o r p o r a t e d  h e r e i n  f o r  t h e  s a k e  o f  

b r e v i t y .  

     A n s .  3 .    T h e  d e c i s i o n ,  t h e  P r o c e d u r e  a n d  t h e  d e c i s i o n  

r e p o r t  a r e  r e f e r r e d  t o  f o r  t h e i r  t e r m s .    Q u o a d  u l t r a  

d e n i e d .  
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   S T A T .  I I I .     T h a t  t h e  p e t i t i o n e r  s e e k s : -  

1 )  D e c l a r a t o r  t h a t  t h e  d e c i s i o n  i s :  

a .  u l t r a  v i r e s   t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t ’ s  p o w e r s ;  

b .  i n c o m p e t e n t  i n  r e s p e c t  t h a t  i t  i n v o l v e s  a  r e t r o s p e c t i v e  

a p p l i c a t i o n  o f  t h e  P r o c e d u r e ;  

c .  U n l a w f u l  i n  r e s p e c t  t h a t  t h e  f i r s t  d e f e n d e r  h a s  

p u r p o r t e d  t o  a p p l y  t h e  P r o c e d u r e  u n d e r  m a t e r i a l  

e r r o r s  i n  l a w  a s  t o  j u r i s d i c t i o n  a n d  s a n c t i o n s ,  

d .  U n l a w f u l  i n  r e s p e c t  t h a t  i t  w a s  t a k e n  i n  c i r c u m s t a n c e s  

w h i c h  w e r e  p r o c e d u r a l l y  u n f a i r  t o  t h e  p e t i t i o n e r  a n d  

t h a t  i t  w a s  t a i n t e d  b y  b i a s  a n d  t h a t  i t  w a s  t a k e n  i n  

b r e a c h  o f  h i s  A r t i c l e  6  r i g h t s  u n d e r  t h e  E u r o p e a n  

C o n v e n t i o n  o n  H u m a n  R i g h t s  ( “ t h e  E C H R ” ) ,  

e .  I r r a t i o n a l ,  

f .  I n  r e s p e c t  o f  a l l e g a t i o n  D  i s  i n  b r e a c h  o f  t h e  

p e t i t i o n e r ’ s  l e g i t i m a t e  e x p e c t a t i o n  a n d  i s  i r r a t i o n a l  

a n d  o p p r e s s i v e ,  

2 )    D e c l a r a t o r  t h a t  t h e  r e c o r d i n g  o f  t h e  d e c i s i o n  i n  t h e  

r e c o r d s  o f  t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t  a n d  t h e  r e p o r t i n g  o r  

c o m m u n i c a t i o n  o r  p u b l i c a t i o n  o f  t h e  d e c i s i o n  o r  t h e  I O  

r e p o r t s  w h i c h  i n f o r m e d  i t  o r  o f  a n y  e v i d e n c e  r e f e r r e d  t o  o r  

r e l i e d  u p o n  i n  t h e  d e c i s i o n  o r  t h e  I O  r e p o r t s  b y  o r  o n  b e h a l f  

o f  t h e  r e s p o n d e n t s  t o  a n y  o t h e r  p e r s o n  i s  a  v i o l a t i o n  o f  t h e

p e t i t i o n e r ’ s  r i g h t s  t o  r e p u t a t i o n  a n d  o f  p r i v a c y  a t  c o m m o n  
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l a w  a n d  u n d e r  A r t i c l e  8  o f  t h e  E C H R  a n d  o f  a n  o b l i g a t i o n  o f

c o n f i d e n t i a l i t y  o w e d  b y  t h e  r e s p o n d e n t s  t o  t h e  p e t i t i o n e r ,

3 )  A n  o r d e r  f o r  i n t e r d i c t  p r e v e n t i n g  t h e  r e s p o n d e n t s  o r  

a n y o n e  a c t i n g  o n  t h e i r  b e h a l f  f r o m  r e p o r t i n g  o r  

c o m m u n i c a t i n g  o r  t o  a n y  p e r s o n  o r  p u b l i s h i n g  t h e  d e c i s i o n  

o r  t h e  I O  r e p o r t s  w h i c h  i n f o r m e d  i t  o r  o f  a n y  e v i d e n c e

r e f e r r e d  t o  o r  r e l i e d  u p o n  i n  t h e  d e c i s i o n  o r  t h e  I O  r e p o r t s  

a n d  f o r  i n t e r i m  i n t e r d i c t ,

4 )  R e d u c t i o n  o f  t h e  d e c i s i o n  a n d  o f  a n y  r e c o r d  o f  i t  k e p t  

b y  o r  o n  b e h a l f  o f  t h e  r e s p o n d e n t s ,

5 )    A n  o r d e r  a l l o w i n g  t h e  n a m e s  o f  t h e  c o m p l a i n e r s  a n d  t h e  

c o n t e n t s  o f  t h e  c o m p l a i n t s  m a d e  b y  t h e m  a g a i n s t  t h e  

p e t i t i o n e r  t o  b e  w i t h h e l d  f r o m  t h e  p u b l i c  i n  t h e s e  

p r o c e e d i n g s ,   

6 )    A n  o r d e r  i n  t e r m s  o f  s e c t i o n  1 1  o f  t h e  C o n t e m p t  o f  

C o u r t  A c t  1 9 8 1   p r o h i b i t i n g  a n y  p r e s s  o r  m e d i a  r e p o r t i n g  o f  

t h i s  p e t i t i o n  a n d  a l l  p r o c e e d i n g s  i n  c o u r t  r e l a t i n g  t o  i t  w h i c h  

w o u l d  ( e i t h e r  i n  i t s  o w n  r i g h t  o r  i f  t a k e n  t o g e t h e r  w i t h  o t h e r  

i n f o r m a t i o n  c o n t a i n e d  i n  o r  r e f e r r e d  t o  i n  t h a t  p r e s s  o r  

m e d i a  r e p o r t  o r  w h i c h  i s  a l r e a d y  i n  t h e  p u b l i c  d o m a i n )  

i d e n t i f y  t h e  c o m p l a i n e r s  o r  d i s c l o s e  t h e  c o n t e n t s  o f  t h e  

c o m p l a i n t s  m a d e  b y  t h e m  a g a i n s t  t h e  p e t i t i o n e r ,   
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T h e  p e t i t i o n e r  c r a v e s  t h e  c o u r t  t o  p r o n o u n c e  s u c h  f u r t h e r  

o r d e r s  ( i n c l u d i n g  a n  o r d e r  f o r  e x p e n s e s )  a s  m a y  s e e m  t o  t h e

c o u r t  t o  b e  j u s t  a n d  r e a s o n a b l e  i n  a l l  t h e  c i r c u m s t a n c e s  o f  

t h e  c a s e .  

     A n s .  4 .    A d m i t t e d  t h a t  t h e  p e t i t i o n e r  s e e k s  c e r t a i n  

o r d e r s .    Q u o a d  u l t r a  d e n i e d .    E x p l a i n e d  a n d  a v e r r e d  

t h a t  i n  r e s p e c t  o f  t h e  o r d e r s  f i f t h  a n d  s i x t h  s o u g h t ,  b y  

i n t e r l o c u t o r  o f  4  O c t o b e r  2 0 1 8  t h e  L o r d  O r d i n a r y  

m a d e  a n  i n t e r i m  o r d e r  i n  t e r m s  o f  R u l e  o f  C o u r t  

1 0 2 . 2 ( 1 )  w i t h h o l d i n g  f r o m  t h e  p u b l i c  i n  t h e s e  

p r o c e e d i n g s  t h e  n a m e s  a n d  t h e  d e s i g n a t i o n s ,  p a s t  a n d  

p r e s e n t ,  o f  t h e  c o m p l a i n e r s  r e f e r r e d  t o  i n  t h e  d e c i s i o n  

r e p o r t  w h i c h  i s  t h e  s u b j e c t  m a t t e r  o f  t h e  p e t i t i o n  a n d  

a n y  o t h e r  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  t h o s e  c o m p l a i n e r s  

w h i c h  w o u l d  l e a d  t o  t h e i r  i d e n t i f i c a t i o n .    H e  

o r d e r e d ,  i n  t e r m s  o f  s e c t i o n  1 1  o f  t h e  C o n t e m p t  o f

C o u r t  A c t  1 9 8 1 ,  t h a t  n o  p u b l i c a t i o n  b y  a n y  m e a n s ,  

i n c l u d i n g  o n  s o c i a l  m e d i a ,  o f  a n y  o f t h e  

a f o r e m e n t i o n e d  i n f o r m a t i o n  r e l a t i n g  t o  t h e  

c o m p l a i n e r s ,  b e  m a d e  a n d  f u r t h e r  a l l o w e d  t h e  

c o m p l a i n e r s  t o  b e  r e f e r r e d  t o  a s  “ M s  A ”  a n d  “ M s  B ”  

r e s p e c t i v e l y  i n  t h e  p r e s e n t  p r o c e e d i n g s .     B y  

i n t e r l o c u t o r  o f  8  O c t o b e r  2 0 1 8  t h e  L o r d  O r d i n a r y  

m a d e  a n  o r d e r  i n  t e r m s  o f  R u l e  o f  C o u r t  1 0 2 . 3 ( 5 )  i n  

i d e n t i c a l  t e r m s  t o  t h a t  m a d e  o n  4  O c t o b e r  2 0 1 8 .  
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STAT. V. That the petitioner challenges the decision of 

the first respondent on the following grounds. 

Ans. 5. Admitted. 

The Facts 

STAT. VI. On 7th March 2018 the first respondent wrote 

to the petitioner informing him that "an internal 

investigation" was commenced on 17 January 2018 in respect 

of "two formal complaints" about his behaviour from civil 

servants [Redacted] relating to a period when the petition 

er was First Minister. According to that letter the investig 

ation was being conducted under The Procedure a copy of 

which forms ANNEX A of the letter. The first respondent 

is the authoress of the Procedure. It was written in about 

December 2017. The petitioner ceased to be a Minister in 

the Scottish Government in November 2014. With refer 

ence to the respondents' averments 1n answer the statem 

ent to the Scottish Parliament by the Deputy First Mi 

nister and the letter from Sir Jeremy Heywood are ref 

erred to for their terms. Believed to be true that both 

complainers were 1n contact with senior employees of th 

e second resp on dent including Ms Mackinnon 

1n November and December 2017 concerning events 

in v o 1 vi n g the p et it i on er in [Redacted] Quo ad u 1 tr a no t 

known and not admitted. Explained and averred that under 

the Procedure the complaints had reached the stage of being 
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f o r m a l  c o m p l a i n t s  b y  1 7  J a n u a r y  2 0 1 8 .    A c c o r d i n g  t o  

p a r a g r a p h  6  o f  t h e  d e c i s i o n  r e p o r t  t h e  f o r m a l  c o m p l a i n t s  

w e r e  r e c e i v e d  o n  a n  u n s p e c i f i e d  d a t e  i n  J a n u a r y  2 0 1 8 .  P r i o r  

t o  t h a t  d a t e  t h e  c o m p l a i n t s  m u s t  h a v e  b e e n  i n i t i a t e d  b y  o n e  

o f  t h e  m e t h o d s  d e s c r i b e d  i n  p a r a g r a p h  1  o f  t h e  P r o c e d u r e .

T h e  c o m p l a i n e r s  m u s t  h a v e  r e c e i v e d  s u p p o r t  u p  t o  a  p o i n t  

t h a t  t h e y  d e c i d e d  t o  m a k e  f o r m a l  c o m p l a i n t s  a l l  i n  t e r m s  o f  

p a r a g r a p h  2 .    A n  I n v e s t i g a t i n g  O f f i c e r  ( “ I O ” )  m u s t  h a v e  

b e e n  d e s i g n a t e d  i n  t e r m s  o f  p a r a g r a p h  1 0  o f  t h e  P r o c e d u r e  

b e f o r e  t h e  i n t e r n a l  i n v e s t i g a t i o n  b e g a n .    T h e  p e t i t i o n e r  h a s  

n o  k n o w l e d g e  o f  w h e n  o r  i n  w h a t  c i r c u m s t a n c e s  a n d  i n  w h a t  

t e r m s  e i t h e r  o f  t h e  c o m p l a i n e r s  b e c a m e  a w a r e  o f  t h e  

e x i s t e n c e  o f  t h e  P r o c e d u r e  a n d  c h o s e  t o  r a i s e  i s s u e s  i n  

r e s p e c t  o f  t h e  p e t i t i o n e r  i n  t e r m s  o f  p a r a g r a p h  1  t h e r e o f .

O n  1 0  N o v e m b e r  t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t ’ s  H e a d  o f  C a b i n e t  

M r  H y n d  e m a i l e d  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  ( c o p y i n g  i n  M s  

M a c k i n n o n  a n d  M s  R i c h a r d s )  s t a t i n g  “ I  a t t a c h  a  d r a f t  o f  t h e  

p r o c e s s  f o r  t a k i n g  f o r w a r d  a  c o m p l a i n t  a g a i n s t  a  f o r m e r  

M i n i s t e r … . P e r m  S e c  i s  a l s o  l o o k i n g  f o r  n a m e s  o f  p o t e n t i a l  

c a n d i d a t e s  t o  f i l l  t h e  s e n i o r  n o m i n a t e d  o f f i c e r  r o l e  s e t  o u t  i n  

t h e  p r o c e s s . ”    A  d r a f t  o f  t h e  P r o c e d u r e  w a s  a t t a c h e d  t o  t h a t  

e m a i l .  M s  B  h a d  b e e n  i n  t o u c h  w i t h  a  S c o t t i s h  G o v e r n m e n t  

o f f i c i a l  t w o  d a y s  p r e v i o u s l y  o n  8  N o v e m b e r .    T h e  c o m p l a i n t  

r e f e r r e d  t o  i n  t h e  e m a i l  w a s  t h e  c o m p l a i n t  m a d e  b y  M s  B .  

T h e  r o l e  r e f e r r e d  t o  i s  t h e  r o l e  w h i c h  w a s  a s s i g n e d  t o  t h e  I O  

i n  t h e  f i n a l  v e r s i o n  o f  t h e  P r o c e d u r e  a n d  t h e  o n e  w h i c h  M s  
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Mackinnon took on once a formal complaint had been lodged 

by Ms B. The Procedure was devised and implemented to 

provide a vehicle for managing complaints which were made 

against the petitioner before the Procedure came into being. 

Through the many draft versions of the Procedure which 

were circulated up to the point where its terms were 

finalised on or about 20 December 2017 

[Redacted] 

[Redacted] 
[RecJactec.] 

[Redacted] 

From 10 November 2017 at the latest the 

second respondent's senior employees engaged in the policy 

review were proposing that the new procedure should apply 

to comp la in ts against former ministers. From 14 November 

2017 at the latest a draft of the Procedure containing 

provisions concerning complaints against former ministers 

was circulating among senior employees of the second 

respondent involved in the policy review. Those senior 

employees included the first respondent and Ms Mackinnon. 

On 21 November the first respondent met with the First 

Minister to discuss the proposed process which by then 

included provision for dealing with complaints against 

former ministers. The First Minister wrote to the first 
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r e s p o n d e n t  o n  2 2  N o v e m b e r  2 0 1 7  r e q u e s t i n g  t h a t  f o r m e r  

m i n i s t e r s  b e  i n c l u d e d  i n  t h e  r e v i e w  o f  p r o c e d u r e s  f o r  d e a l i n g  

w i t h  c o m p l a i n t s  o f  s e x u a l  h a r a s s m e n t  ( p r o d u c t i o n  7 / 6 ) .    O n  

o r  b e f o r e  2 9  N o v e m b e r  2 0 1 7  M s  R i c h a r d s  a n d  t h e  f i r s t

r e s p o n d e n t  h a d  a  d i s c u s s i o n  a b o u t  “ t h e  a p p r o a c h  t o  t h e  s t a f f  

w h o  h a v e  c o m e  f o r w a r d . ”    T h o s e  p e r s o n s  i n c l u d e d  M s  A  a n d  

M s  B .    A s  a t  t h a t  d a t e  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  w a s  p r o p o s i n g  t o  

h a v e  a  m e e t i n g  t h e  f o l l o w i n g  d a y  w i t h  t h e  F i r s t  M i n i s t e r  t o  

d i s c u s s  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  w r i t i n g  t o  f o r m e r  f i r s t  m i n s t e r s  

a n d  p a r t y  l e a d e r s  a b o u t  t h e  n e w  p o l i c y  a n d  t h e  i n t e n t i o n  t o  

a p p l y  i t  t o  f o r m e r  m i n i s t e r s .    D u r i n g  N o v e m b e r  t h e  s e n i o r  

s p e c i a l  a d v i s e r  t o  t h e  F i r s t  M i n i s t e r  ( L i z  L l o y d )  s a w  a n d  

c o m m e n t e d  o n  a  d r a f t  o f  t h e  P r o c e d u r e  w h i c h  i n c l u d e  

p r o v i s i o n s  c o n c e r n i n g  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  f o r m e r  m i n i s t e r s .  

I n  a n  u n d a t e d  m e m o r a n d u m  f r o m  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  t o  t h e  

F i r s t  M i n i s t e r  s e n t  i n  N o v e m b e r  2 0 1 7  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  

s a i d  t h a t  i t  w a s  n e c e s s a r y  “ t o  c o n f i r m  w i t h  l a w y e r s  t h e  

b a l a n c e  b e t w e e n  t h e  p r i v a c y  r i g h t s  o f  f o r m e r  M i n i s t e r s  w i t h  

t h e  d u t y  o f  c a r e  t o  p r o t e c t  o t h e r s  f r o m  h a r m . ”    T h e  

r e s p o n d e n t s  a r e  c a l l e d  u p o n  t o  a v e r  w h e t h e r  a n d  i f  s o  i n  

w h a t  t e r m s  t h e y  o b t a i n e d  l e g a l  a d v i c e  o n  t h i s  m a t t e r .    I n  

t h a t  m e m o r a n d u m  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  n o t e d  t h a t  t h e  s e c o n d  

r e s p o n d e n t  w a s  n o t  a w a r e  t h a t  t h e  U n i t e d  K i n g d o m  

G o v e r n m e n t  w e r e  “ d e v e l o p i n g  a n y  a d d i t i o n a l  p r o c e s s  f o r  

p a s t  M i n i s t e r s  i n  t h e  w a y  w e  a r e . ”    T h e  P r o c e d u r e  w a s  n o t  

y e t  i n  f o r c e  w h e n  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  r e s p o n d e d  t o  t h e  F i r s t  
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M i n i s t e r ’ s  s a i d  l e t t e r  i n  a  N o t e  w h i c h  b e a r s  t h e  d a t e  

“ D e c e m b e r  2 0 1 7 ”  ( p r o d u c t i o n  7 / 7 ) .    T h a t  N o t e  a s k e d  t h e  

F i r s t  M i n i s t e r  t o  i n d i c a t e  w h e t h e r  s h e  “ w a s  c o n t e n t  t o  a d o p t  

t h e  p r o c e s s ”  s e t  o u t  i n  w h a t  w a s  a  d r a f t  o f  t h e  P r o c e d u r e .

T h e  e m a i l  s e n t  t o  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  o n  b e h a l f  o f  t h e  F i r s t  

M i n i s t e r  o n  2 0  D e c e m b e r  2 0 1 7  ( p r .  7 / 1 2 )  d o e s  n o t  i n d i c a t e  

w h e n  o r  b y  w h a t  m e a n s  t h e  P r o c e d u r e  w a s  t o  b e  b r o u g h t  i n t o  

e f f e c t .    A s  a t  1 1  D e c e m b e r  2 0 1 7  i t  w a s  t h e  e x p e c t a t i o n  o f  

t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t ’ s  H e a d  o f  C a b i n e t  S e c r a t a r i a t  M r  

H y n d  t h a t  t h e  d r a f t  P r o c e d u r e  w o u l d  r e m a i n  a  d r a f t  u n t i l  i t  

w a s  s i g n e d  o f f  b y  t h e  F i r s t  M i n i s t e r  a n d  u n t i l  t h e r e  w a s  a  

“ f o r m a l  e x c h a n g e ”  b e t w e e n  t h e  F i r s t  M i n i s t e r  a n d  t h e  f i r s t  

r e s p o n d e n t .    T h e  i n t e n t i o n  t o  h a v e  a  f o r m a l  e x c h a n g e  

b e t w e e n  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  a n d  t h e  F i r s t  M i n i s t e r  i n  o r d e r  

t o  f i n a l i s e  t h e  P r o c e d u r e  w a s  r e i t e r a t e d  i n  a  t i m e l i n e  

p r e p a r e d  b y  M s  R i c h a r d s  a n d  c i r c u l a t e d  t o  s e n i o r  e m p l o y e e s  

o f  t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t  o n  1 5  D e c e m b e r  2 0 1 7 .    I n  t h a t  

t i m e l i n e  i t  w a s  s t a t e d  t h a t  “ i f  f o r m a l  c o m p l a i n t s  a r e  m a d e  

t h e s e  w i l l  b e  i n v e s t i g a t e d  i n  l i n e  w i t h  o u r  p o l i c y .    W e  h a v e  

n o t  [ y e t ]  h a d  a  f o r m a l  c o m p l a i n t . ”    T h e  P r o c e d u r e  h a d  n o t  

b e e n  f i n a l i s e d  a s  a t  t h a t  d a t e . T h e  F i r s t  M i n i s t e r  r e c e i v e d  

t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t ’ s  n o t e  P r . 7 / 7  a n d  a  c o p y  o f  t h e  f i n a l  

d r a f t  o f  t h e  P r o c e d u r e  i n  a n  e m a i l   i n  

t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t ’ s  o f f i c e  a t  1 5 . 3 5  h r s  o n  2 0  D e c e m b e r  

2 0 1 7 .    T h e  r e s p o n d e n t s  a r e  c a l l e d  u p o n  t o  a v e r  w h e t h e r  a n d  

i f  s o  w h e n  a n d  b y  w h a t  m e a n s  t h a t  f o r m a l  e x c h a n g e  t o o k  
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p l a c e .    T h e  r e s p o n d e n t s  a r e  c a l l e d  u p o n  t o  a v e r  w h e n  t h e  

P r o c e d u r e  w a s  f i r s t  p u b l i s h e d  o n  t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t ’ s  

i n t r a n e t .    W i t h  r e f e r e n c e  t o  t h e  r e s p o n d e n t ’ s  a v e r m e n t s  

a d m i t t e d  t h a t  t h e  P r o c e d u r e  w a s  p u b l i s h e d  o n  t h e  s e c o n d  

r e s p o n d e n t ’ s  i n t r a n e t  o n  8  F e b r u a r y  2 0 1 8 .   A s  f o r  t h e  r e s t  

t h e y  a r e  d e n i e d  e x c e p t  i n  s o  f a r  a s  t h e y  c o i n c i d e  h e r e w i t h .  

E x p l a i n e d  a n d  a v e r r e d  t h a t  i n  a  p r e s s  s t a t e m e n t  i s s u e d  o n  2 3  

A u g u s t  2 0 1 8  b y  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  a n d  p u b l i s h e d  o n  t h e  

s e c o n d  r e s p o n d e n t ’ s  w e b s i t e  t h e  P r o c e d u r e  w a s  r e f e r r e d  t o  

a s  a n  “ I n t e r n a l  p r o c e d u r e  a g r e e d  i n  D e c e m b e r  2 0 1 7  a n d  

p u b l i s h e d  a t  t h a t  t i m e  o n  t h e  S c o t t i s h  G o v e r n m e n t  i n t r a n e t . ”  

T h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t ’ s  w e e k l y  b l o g  o f  1 2  F e b r u a r y  2 0 1 8  

a n n o u n c e d  t h a t  t h e  P r o c e d u r e  h a d  c o m e  i n t o  e f f e c t .    I n  h e r  

l e t t e r  o f  t h e  2 2  N o v e m b e r  2 0 1 7  t o  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  t h e

F i r s t  M i n i s t e r  s a i d : -  Y o u  h a v e  k e p t  m e  c l o s e l y  b r i e f e d  o n  

t h e  i s s u e s . ”    B y  t h a t  d a t e  b o t h  o f  t h e  c o m p l a i n e r s  h a d  b e e n  

i n  c o n t a c t  w i t h  s e n i o r  e m p l o y e e s  o f  t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t  a t  

d i r e c t o r  l e v e l  c o n c e r n i n g  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  c o n d u c t  w h e n  h e  

w a s  F i r s t  M i n i s t e r .    M s  A l l i s o n ’ s  d u t i e s  i n c l u d e  t h e  

p r o v i s i o n  o f  g u i d a n c e  a n d  s u p p o r t  t o  c a b i n e t  s e c r e t a r i e s  a n d  

g o v e r n m e n t  m i n i s t e r s  a n d  m a n a g i n g  i n t e r n a l  c o m m u n i c a t i o n s  

f o r  t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t .    M i s s  R i c h a r d s ’  a n d  M s  

M a c k i n n o n ’ s  d u t i e s  i n c l u d e  e n s u r i n g  t h e  w e l f a r e  o f  s t a f f .  

T h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  i s  a  l i n e  m a n a g e r  o f  t h e s e  s e n i o r  

e m p l o y e e s .    T h e  p e r i o d  d u r i n g  w h i c h  t h e  c o m p l a i n e r s  w e r e  

l e f t  t o  “ r e f l e c t  o n  w h a t  t o  d o  n e x t ”  i n c l u d e d  t h e  p e r i o d  o f

A  

B  

C  

D  

E  

A  

B  

C  

D  

E  SP SGHHC



1 9  

t i m e  i n  w h i c h  t h e  d r a f t  P r o c e d u r e  w a s  a m e n d e d  a t  t h e  

r e q u e s t  o f  t h e  F i r s t  M i n i s t e r  t o  i n c l u d e  t h e  c o n d u c t  o f  

f o r m e r  m i n i s t e r s  b e f o r e  t h e  P r o c e d u r e  c a m e  i n t o  e x i s t e n c e  

a n d  i n c l u d e d  2 0  D e c e m b e r  2 0 1 7 ,  b e i n g  t h e  d a t e  o n  w h i c h  t h e  

F i r s t  M i n i s t e r  i s  s a i d  t o  h a v e  a p p r o v e d  t h e  P r o c e d u r e  

( p r . 7 / 1 2 ) .    T h e  r e s p o n d e n t s  a r e  c a l l e d  u p o n  t o  a v e r  w h e t h e r  

a n d  i f  s o  w h e n  a n d  i n  w h a t  t e r m s  a n y  o f  t h e  i n f o r m a t i o n  

g i v e n  t o  s e n i o r  e m p l o y e e s  o f  t h e  s e c o n d  d e f e n d e r  b y  e i t h e r  

o r  b o t h  o f  t h e  c o m p l a i n e r s  w a s  c o m m u n i c a t e d  t o  t h e  f i r s t

r e s p o n d e n t  i n  N o v e m b e r  a n d / o r  D e c e m b e r  2 0 1 7  o r  b e f o r e  

f o r m a l  c o m p l a i n t s  w e r e  m a d e  a n d  w h e t h e r  a n y  o r  a l l  o f  t h a t  

i n f o r m a t i o n  w a s  c o m m u n i c a t e d  t o  t h e  F i r s t  M i n i s t e r  d u r i n g  

t h e  s a i d  p e r i o d s  i n  t h e  c o u r s e  o f  t h e  c l o s e  b r i e f i n g s  r e f e r r e d  

t o  a b o v e  o r  o t h e r w i s e .    T h e  r e s p o n d e n t s  a r e  c a l l e d  u p o n  t o  

a v e r :  w h e n ,  b y  w h a t  m e a n s  a n d  i n  w h a t  t e r m s  t h e  

c o m p l a i n e r s  f i r s t  i n i t i a t e d  t h e i r  c o m p l a i n t s ;  w h e t h e r  t h o s e  

c o m p l a i n t s  w e r e  f i r s t  m a d e  u n d e r  a n d  i n  t e r m s  o f  t h e  

P r o c e d u r e ;   w h e n  t h o s e  c o m p l a i n t s  w e r e  f i r s t  d e e m e d  t o  b e  

f o r m a l  c o m p l a i n t s  i n  t e r m s  o f  p a r a g r a p h  1 0  o f  t h e  P r o c e d u r e ;  

w h e n  a n d  b y  w h a t  m e a n s  t h e  P r o c e d u r e  w a s  b r o u g h t  i n t o  

e f f e c t ;  w h e t h e r  a n d  i f  s o  i n  w h a t  t e r m s  t h e  F i r s t  M i n i s t e r  

r e p l i e d  t o  t h e  N o t e  p r o d u c t i o n  7 / 7  o f  p r o c e s s ;   t h e  r e l e v a n c e  

o f  t h e  F a i r n e s s  A t  W o r k  2 0 1 8  d o c u m e n t  r e f e r r e d  t o  i n

A n s w e r  6  t o  t h e  d e c i s i o n ;  w h e n  a n d  b y  w h a t  m e a n s  t h e  

F a i r n e s s  A t  W o r k  2 0 1 8  d o c u m e n t  c a m e  i n t o  e f f e c t  a n d  w a s  

p u b l i s h e d  o n  t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t ’ s  i n t r a n e t .   
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     A n s .  6 .    A d m i t t e d ,  u n d e r  e x p l a n a t i o n  t o  f o l l o w ,  t h a t  t h e  

P r o c e d u r e  w a s  w r i t t e n  i n  a b o u t  D e c e m b e r  2 0 1 7 .  

A d m i t t e d  t h a t  t h e  p e t i t i o n e r  c e a s e d  t o  b e  a  M i n i s t e r  

i n  t h e  S c o t t i s h  G o v e r n m e n t  i n  N o v e m b e r  2 0 1 4 .  

A d m i t t e d  t h a t  o n  2 1  N o v e m b e r  2 0 1 7  t h e  f i r s t  

r e s p o n d e n t  m e t  w i t h  t h e  i n t e r e s t e d  p a r t y .  A d m i t t e d ,  

u n d e r  e x p l a n a t i o n  t o  f o l l o w ,  t h a t  M s  R i c h a r d s  a n d  t h e

f i r s t  r e s p o n d e n t  h a d  a  d i s c u s s i o n  a b o u t  t h e  a p p r o a c h  

t o  b e  t a k e n  t o  s t a f f  w h o  h a d  c o m e  f o r w a r d .  T h e  f i r s t  

r e s p o n d e n t ’ s  l e t t e r  o f  7  M a r c h  2 0 1 8 ,  t h e  i n t e r n a l  

c o m m u n i c a t i o n s  a m o n g s t  e m p l o y e e s  o f  t h e  s e c o n d  

r e s p o n d e n t  a n e n t  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  P r o c e d u r e  

a n d  t h e  P r o c e d u r e  a r e  r e f e r r e d  t o  f o r  t h e i r  t e r m s .  

Q u o a d  u l t r a  d e n i e d .    E x p l a i n e d  a n d  a v e r r e d  t h a t  t h e  

P r o c e d u r e  w a s  d r a f t e d  b y  S c o t t i s h  G o v e r n m e n t  

o f f i c i a l s  f o l l o w i n g  a  r e v i e w  o f  t h e  S c o t t i s h  

G o v e r n m e n t ’ s  p o l i c i e s  a n d  p r o c e d u r e s  f o r  h a n d l i n g  

c o m p l a i n t s  o f  b u l l y i n g  a n d  h a r a s s m e n t  m a d e  b y  

S c o t t i s h  c i v i l  s e r v a n t s .    T h e  r e v i e w  w a s  i n i t i a t e d  b y  

t h e  i n t e r e s t e d  p a r t y ,  i n  O c t o b e r  2 0 1 7 .    S h e  a s k e d  t h e  

f i r s t  r e s p o n d e n t  t o  u n d e r t a k e  a  r e v i e w  o f  t h e  S c o t t i s h  

G o v e r n m e n t ’ s  p o l i c i e s  a n d  p r o c e s s e s  t o  e n s u r e  t h a t  

t h e y  w e r e  f i t  f o r  p u r p o s e .    T h e  e x i s t e n c e  o f  t h a t  

r e v i e w  w a s  m a d e  k n o w n  t o  t h e  S c o t t i s h  P a r l i a m e n t  b y  

t h e  D e p u t y  F i r s t  M i n i s t e r ,  M r  S w i n n e y ,  a t  T o p i c a l  

Q u e s t i o n  T i m e  o n  3 1  O c t o b e r  2 0 1 7 .    O n  2  N o v e m b e r  
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2 0 1 7  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  i s s u e d  a  S t a f f  M e s s a g e  t o  

a l l  S c o t t i s h  G o v e r n m e n t  s t a f f  e n t i t l e d  “ S e x u a l  

h a r a s s m e n t  -  m e s s a g e  f r o m  t h e  P e r m a n e n t  S e c r e t a r y ” .

T h a t  m e s s a g e  i s  p r o d u c e d  a n d  i n c o r p o r a t e d  h e r e i n  

b r e v i t a t i s  c a u s a .    I t  i n v i t e d  a n y o n e  w h o  w i s h e d  t o  

“ h e l p  i n f o r m  c o n s i d e r a t i o n  o f  o u r  a p p r o a c h  o r  s h a r e  

c o n c e r n s  a b o u t  c u r r e n t  c u l t u r e s  o r  b e h a v i o u r s ’ ’  t o  

m a k e  c o n t a c t .  I t  p r o v i d e d  c o n t a c t  d e t a i l s  f o r  

m e m b e r s  o f  s t a f f  i n  t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t ' s  H R

f u n c t i o n  t o g e t h e r  w i t h  i n f o r m a t i o n  a b o u t  s o u r c e s  o f  

s u p p o r t .   S e p a r a t e l y ,  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  r e c e i v e d  a  

l e t t e r  f r o m  S i r  J e r e m y  H e y w o o d ,  H e a d  o f  t h e  C i v i l

S e r v i c e ,  o f  3  N o v e m b e r  2 0 1 7 ,  a d d r e s s e d  t o  a l l  

P e r m a n e n t  S e c r e t a r i e s  d i r e c t i n g  t h e m ,  i n t e r  a l i a ,  “ t o  

w o r k  w i t h  y o u r  H R  D i r e c t o r s ,  s t a f f  n e t w o r k s  a n d  

o t h e r s  t o  s a t i s f y  y o u r s e l v e s  r a p i d l y  t h a t :  i n f o r m a t i o n

o n  c o n d u c t  a n d  o n  h o w  t o  r a i s e  a  c o n c e r n  i s  c l e a r l y

a n d  e a s i l y  a c c e s s i b l e  f o r  s t a f f ;  c h a n n e l s  f o r  r a i s i n g  a  

c o n c e r n  a r e  w e l l  p u b l i c i s e d  a n d  e a s y  t o  u s e ,  a n d  t h a t  

s t a f f  f e e l  p o s i t i v e l y  e n c o u r a g e d  t o  s p e a k  u p ; a n d  

p r o c e s s e s  f o r  i n v e s t i g a t i n g  c o n c e r n s  a n d ,  w h e r e  

r e l e v a n t ,  t a k i n g  f o l l o w  u p  a c t i o n ,  a r e  w o r k i n g  w e l l  

a n d  e n s u r e  t i m e l y  r e s o l u t i o n " .    T h e  l e t t e r  n a r r a t e s  

i t s  c o n t e x t  a s  b e i n g  " e x t e n s i v e  m e d i a  c o v e r a g e "  o f  

‘ ' a l l e g a t i o n s  o f  s e x u a l  h a r a s s m e n t  a n d  i n a p p r o p r i a t e  

b e h a v i o u r  i n  s e v e r a l  i n d u s t r i e s  a n d  s e c t o r s ,  
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p a r t i c u l a r l y  i n  r e s p e c t  o f  t h o s e  i n  p o w e r f u l  p o s i t i o n s  

o v e r  o t h e r s ” .  S i r  J e r e m y  H e y w o o d ’ s  l e t t e r  o f  8

N o v e m b e r  2 0 1 7  i s  p r o d u c e d  a n d  i n c o r p o r a t e d  h e r e i n  

f o r  t h e  s a k e  o f  b r e v i t y .    T h e  f i r s t  d r a f t  o f  t h e  

P r o c e d u r e  w a s  p r o d u c e d  o n  3  N o v e m b e r  2 0 1 7 .    T h a t  

d r a f t  c o n t a i n e d  p r o v i s i o n  f o r  d e a l i n g  w i t h  c o m p l a i n t s  

a g a i n s t  f o r m e r  m i n i s t e r s .    O n  1 3  N o v e m b e r  2 0 1 7  t h e  

f i r s t  r e s p o n d e n t  i s s u e d  a  f u r t h e r  a l l  s t a f f  m e s s a g e  

w h i c h  i s  p r o d u c e d  a n d  i n c o r p o r a t e d  h e r e i n  b r e v i t a t i s  

c a u s a .    I n  t h a t  m e s s a g e  s h e  a d v i s e d  s t a f f  t h a t  t h e  

s o u r c e s  o f  s u p p o r t  r e f e r r e d  t o  i n  t h e  m e s s a g e  o f  2  

N o v e m b e r  r e m a i n e d  i n  p l a c e  a n d  e x p l a i n e d  t h a t  i n  

a d d i t i o n  s h e  h a d  a s k e d  G i l l i a n  R u s s e l l  t o  a c t  a s  a  

c o n f i d e n t i a l  s o u n d i n g  b o a r d  f o r  i n d i v i d u a l s  w h o  h a d  

e x p e r i e n c e d  s e x u a l  h a r a s s m e n t .    M s  R u s s e l l  i s  t h e  

s e c o n d  r e s p o n d e n t ’ s  D i r e c t o r  o f  S a f e r  C o m m u n i t i e s .  

O n  8  N o v e m b e r  2 0 1 7  C o m p l a i n e r  B  c o n t a c t e d  B a r b a r a  

A l l i s o n .    M s  A l l i s o n  i s  t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t ’ s  

D i r e c t o r  o f  C o m m u n i c a t i o n s ,  M i n i s t e r i a l  S u p p o r t  a n d  

F a c i l i t i e s .    N e i t h e r  M s  R u s s e l l  n o r  M s  A l l i s o n  i s  l i n e  

m a n a g e d  b y  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  C o m p l a i n e r  B  

d i s c u s s e d  w i t h  M s  A l l i s o n  e v e n t s  i n v o l v i n g  t h e  

p e t i t i o n e r  .

S h e  d i d  n o t  a t  t h a t  t i m e  m a k e  a  f o r m a l  c o m p l a i n t .  

O n  9  N o v e m b e r  a n  u p d a t e  w a s  p r o v i d e d  t o  t h e  f i r s t  

r e s p o n d e n t  o n  a  r a n g e  o f  i s s u e s  r e l a t i n g  t o  t h e  r e v i e w  
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o f t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t ' s  p o l i c i e s  a n d  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  t h e  P r o c e d u r e .    T h a t  u p d a t e  r e f e r r e d  

t o  ‘ L i v e  i s s u e s ’ ,  i t  c o n t a i n e d  n o  i n f o r m a t i o n  a b o u t  

t h e  i d e n t i t y  o f  a n y  p e r s o n  w h o  h a d  r a i s e d  c o n c e r n s  o r  

t h e  n a t u r e  o f  t h o s e  c o n c e r n s .    M r  H y n d ’ s  e m a i l  t o  

t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  o f  1 0  N o v e m b e r  2 0 1 7  c o n c e r n e d  

t h e  p r o p o s e d  p r o c e d u r e  f o r  h a n d l i n g  c o m p l a i n t s  

a g a i n s t  a  f o r m e r  m i n i s t e r  a n d  d i d  n o t  c o n c e r n  a n y  

s p e c i f i c  c o m p l a i n t .     M r  H y n d  h a d  n o  k n o w l e d g e  o f  

t h e  e x i s t e n c e  o f  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  t h e  p e t i t i o n e r  

u n t i l  t h e y  w e r e  r e p o r t e d  i n  t h e  m e d i a  i n  A u g u s t  2 0 1 8 .

O n  2 2  N o v e m b e r  2 0 1 7  C o m p l a i n e r  A  s p o k e  t o  M s  

R u s s e l l  a n d  M s  A l l i s o n  t o  d i s c u s s  e v e n t s  i n v o l v i n g  

t h e  p e t i t i o n e r  i n    .  S h e  d i d  n o t  a t  t h a t  

t i m e  m a k e  a  f o r m a l  c o m p l a i n t . O n  2 3  N o v e m b e r  

2 0 1 7  a  t h i r d  p e r s o n  m e t  w i t h  G i l l i a n  R u s s e l l  a n d  

d i s c u s s e d  w i t h  M s  R u s s e l l  e v e n t s  i n v o l v i n g  t h e  

p e t i t i o n e r  w h i l e  h e  w a s  F i r s t  M i n i s t e r .    S h e  d i d  n o t  

a t  t h a t  t i m e ,  o r  t h e r e a f t e r ,  m a k e  a  f o r m a l  c o m p l a i n t .  

O n  2 3  N o v e m b e r  2 0 1 7  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  r e c e i v e d  

a n  u p d a t e  o n  i s s u e s  r a i s e d  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  f i r s t  

r e s p o n d e n t ’ s  e a r l i e r  c o m m u n i c a t i o n .    I t  i n c l u d e d  

r e f e r e n c e  t o  t h e  f a c t  t h a t  r e p o r t s  h a d  b e e n  m a d e  t o  M s  

R u s s e l l  a n d  M s  A l l i s o n  o f  a l l e g a t i o n s  a g a i n s t  a  

f o r m e r  m i n i s t e r .  I n  a d d i t i o n  a  n u m b e r  o f  m e m b e r s  o f  

s t a f f  o f  t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t s  a p p r o a c h e d  M s  
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Russell to discuss concerns about the behaviour of 

non-ministerial colleagues. Ms Russell, with the 

consent of Complainer A, shared the fact of the 

approach by Complainer A and the nature of the 

information provided by her with the first 

respondent's Director of People, Nicola Richards, and 

Deputy Director of People Advice, Judith Mackinnon. 

Neither Ms Richards nor Ms Mackinnon 1s line 

managed by the first respondent. Ms Allison, with 

the consent of Complainer B, shared the fact of the 

latter's approach and the nature of the information 

provided by Complainer B with Ms Richards. Ms 

Richards advised Ms Russell and Ms Allison to ask 

Complainers A and B respectively whether they 

wished to speak to the HR team. They did so on 29 

November 2017. On the same day Ms Richards met 

with the first respondent and. separatelv. the first 

respondent met with the interested partv to discuss 

development of the proposed procedure. In 

December 2017 Ms Richards and Ms Mackinnon met 

with Complainer A. Ms Mackinnon [Redacted] 

to Complainer B. In each case the 

discussions concerned the options available to each 

individual and their preference for how their concerns 

should be handled. Reference is made to answer 21. 

Complainers A and B each indicated that they wished 
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t o  r e f l e c t  o n  w h a t  t o  d o  n e x t .  T h e  P r o c e d u r e  w a s  

d r a f t e d  i n  c o n s u l t a t i o n  w i t h  t h e  C o u n c i l  o f  S c o t t i s h  

G o v e r n m e n t  U n i o n s  a n d  a  d r a f t  o f  t h e  P r o c e d u r e  w a s  

s h a r e d  w i t h  C S G U  i n  D e c e m b e r  2 0 1 7 .    T h e  P r o c e d u r e  

w a s  a g r e e d  b y  t h e  i n t e r e s t e d  p a r t y  o n  b e h a l f  o f  t h e  

s e c o n d  r e s p o n d e n t  b y  e m a i l  o n  2 0  D e c e m b e r  2 0 1 7  a t  

w h i c h  t i m e  i t  c a m e  i n t o  e f f e c t .    I t  w a s  p u b l i s h e d  o n  

t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t ’ s  i n t r a n e t  o n  8  F e b r u a r y  2 0 1 8 .  

C o m p l a i n e r  A  m a d e  a  f o r m a l  c o m p l a i n t  o n  1 6  J a n u a r y  

2 0 1 8  a n d  a n  I n v e s t i g a t i n g  O f f i c e r  w a s  a p p o i n t e d  t h e  

s a m e  d a y .    T h e  f o r m a l  c o m p l a i n t  r e c e i v e d  f r o m  

C o m p l a i n e r  B  w a s  r e c e i v e d  o n  2 4  J a n u a r y  2 0 1 8 .    T h e  

i n f o r m a t i o n  p r o v i d e d  b y  C o m p l a i n e r s  A  a n d  B  w a s  n o t  

c o m m u n i c a t e d  t o  t h e  i n t e r e s t e d  p a r t y .    S h e  f i r s t  

b e c a m e  a w a r e  o f  t h e  e x i s t e n c e  o f  a n  i n v e s t i g a t i o n  

i n t o  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  c o n d u c t  i n  A p r i l  2 0 1 8  w h e n  t h e  

p e t i t i o n e r  m a d e  h e r  s o  a w a r e .    T h e  P r o c e d u r e  i s  o n e  

o f  a  n u m b e r  o f  m e c h a n i s m s  b y  w h i c h  t h e  s e c o n d

r e s p o n d e n t  a s  a n  e m p l o y e r  d i s c h a r g e s  i t s  d u t y  o f  c a r e  

t o  s t a f f  a n d  b y  w h i c h  i t  f u l f i l s  i t s  r e s p o n s i b i l i t y  t o  

p r o v i d e  a  w o r k p l a c e  f r e e  f r o m  h a r a s s m e n t  a n d  t o  

p r o v i d e  a n  e f f e c t i v e  g r i e v a n c e  p r o c e d u r e .    T h e  

r e v i e w  i n i t i a t e d  b y  t h e  i n t e r e s t e d  p a r t y  w a s  n o t  

r e s t r i c t e d  t o  c o n s i d e r a t i o n  o f  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  

m i n i s t e r s  a n d  f o r m e r  m i n i s t e r s . I t  a l s o  r e s u l t e d  i n  

r e v i s i o n s  b e i n g  m a d e  t o  t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t s ’  SP SGHHC
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F a i r n e s s  a t  W o r k  P o l i c y  t o  a d d r e s s  s e x u a l  h a r a s s m e n t  

c o m p l a i n t s  m o r e  g e n e r a l l y .    R e f e r e n c e  i s  m a d e  t o  

F a i r n e s s  a t  W o r k  ( 2 0 1 8 ) .    T h e  P r o c e d u r e  i s  a l s o  a  

m e a n s  b y  w h i c h  c o n c e r n s  t h a t  a  m i n i s t e r  o r  f o r m e r  

m i n i s t e r  h a s  f a i l e d  t o  a d h e r e  t o  t h e  s t a n d a r d s  o f  

b e h a v i o u r  e x p e c t e d  b y  t h e  S c o t t i s h  M i n i s t e r i a l  C o d e  

c a n  b e  a d d r e s s e d  b y  t h a t  m i n i s t e r ,  t h e  F i r s t  M i n i s t e r  

a n d / o r  a  f o r m e r  m i n i s t e r ’ s  p a r t y  l e a d e r .  

   S T A T .  V I I .  U n d e r  a  h e a d i n g  “ F o r m a l  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  

f o r m e r  S c o t t i s h  G o v e r n m e n t  M i n i s t e r s ” t h e  P r o c e d u r e  

c o n t a i n s  t h e  f o l l o w i n g  p r o v i s i o n s : -  

1 0  I n  t h e  e v e n t  t h a t  a  f o r m a l  c o m p l a i n t  o f  h a r a s s m e n t  i s  

r e c e i v e d  a g a i n s t  a  f o r m e r  M i n i s t e r ,  t h e  D i r e c t o r  o f  

P e o p l e  w i l l  d e s i g n a t e  a  s e n i o r  c i v i l  s e r v a n t  a s  t h e  

I n v e s t i g a t i n g  O f f i c e r  t o  d e a l  w i t h  t h e  c o m p l a i n t .    T h a t  

p e r s o n  w i l l  h a v e  h a d  n o  p r i o r  i n v o l v e m e n t  w i t h  a n y  

a s p e c t  o f  t h e  m a t t e r  b e i n g  r a i s e d .    T h e  r o l e  o f  t h e  

I n v e s t i g a t i n g  O f f i c e r  w i l l  b e  t o  u n d e r t a k e  a n  i m p a r t i a l  

c o l l e c t i o n  o f  f a c t s ,  f r o m ,  t h e  m e m b e r  o f  s t a f f  a n d  a n y  

w i t n e s s e s ,  a n d  t o  p r e p a r e  a  r e p o r t  f o r  t h e  P e r m a n e n t  

S e c r e t a r y .  T h e  r e p o r t  w i l l  a l s o  b e  s h a r e d  w i t h  t h e  s t a f f  

m e m b e r .  

1 1  I f  t h e  P e r m a n e n t  S e c r e t a r y  c o n s i d e r s  t h a t  t h e  r e p o r t  

g i v e s  c a u s e  f o r  c o n c e r n  o v e r  t h e  f o r m e r  M i n i s t e r ' s  
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b e h a v i o u r  t o w a r d s  c u r r e n t  o r  f o r m e r  c i v i l  s e r v a n t s  t h e  

f o r m e r  M i n i s t e r  s h o u l d  b e  p r o v i d e d  w i t h  d e t a i l s  o f  t h e  

c o m p l a i n t  a n d  g i v e n  a n  o p p o r t u n i t y  t o  r e s p o n d .    T h e  

f o r m e r  M i n i s t e r  w i l l  b e  i n v i t e d  t o  p r o v i d e  a  s t a t e m e n t  

s e t t i n g  o u t  t h e i r  r e c o l l e c t i o n  o f  e v e n t s  t o  a d d  t o  t h e  

r e c o r d .    T h e y  m a y  a l s o  r e q u e s t  t h a t  s t a t e m e n t s  a r e  

t a k e n  f r o m  o t h e r  w i t n e s s e s .    I f  a d d i t i o n a l  s t a t e m e n t s  

a r e  c o l l e c t e d  t h e  s e n i o r  o f f i c e r  w i l l  r e v i s e  t h e i r  r e p o r t  

t o  i n c l u d e  t h i s  i n f o r m a t i o n  a n d  s u b m i t  t h i s  t o  t h e  

P e r m a n e n t  S e c r e t a r y  a n d  s h a r e  w i t h  t h e  s t a f f  m e m b e r .  

T h e  P e r m a n e n t  S e c r e t a r y  w i l l  c o n s i d e r  t h e  r e v i s e d  

r e p o r t  a n d  d e c i d e  w h e t h e r  t h e  c o m p l a i n t  i s  w e l l -

f o u n d e d .    T h e  o u t c o m e  o f  t h e  i n v e s t i g a t i o n  w i l l  b e  

r e c o r d e d  w i t h i n  t h e  S G .    T h e  P e r m a n e n t  S e c r e t a r y  

w i l l  a l s o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  a n y  f u r t h e r  a c t i o n  i s  

r e q u i r e d ;  i n c l u d i n g  a c t i o n  t o  e n s u r e  l e s s o n s  a r e  l e a r n t  

f o r  t h e  f u t u r e .  

1 2  F o r  c o m p l a i n t s  i n v o l v i n g  a  f o r m e r  M i n i s t e r  w h o  i s  a  

m e m b e r  o f  t h e  P a r t y  o f  t h e  c u r r e n t  A d m i n i s t r a t i o n ,  t h e  

P e r m a n e n t  S e c r e t a r y  w i l l  i n f o r m  t h e  F i r s t  M i n i s t e r

b o t h  i n  t h i s  c a p a c i t y  a n d  i n  t h e i r  c a p a c i t y  a s  P a r t y  

L e a d e r ,  o f  t h e  o u t c o m e  w h e n  t h e  i n v e s t i g a t i o n  i s  

c o m p l e t e .    I n  t h e i r  c a p a c i t y  a s  F i r s t  M i n i s t e r ,  t h e y  

w i l l  w i s h  t o  t a k e  s t e p s  t o  r e v i e w  p r a c t i c e  t o  e n s u r e  t h e  

h i g h e s t  s t a n d a r d s  o f  b e h a v i o u r  w i t h i n  t h e i r  c u r r e n t  

A d m i n i s t r a t i o n .  SP SGHHC
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1 3  W h e r e  t h e  f o r m e r  M i n i s t e r  w a s  a  m e m b e r  o f  a n  

A d m i n i s t r a t i o n  f o r m e d  b y  a  d i f f e r e n t  P a r t y ,  t h e  

P e r m a n e n t  S e c r e t a r y  w i l l  i n f o r m  t h e  r e l e v a n t  S c o t t i s h  

P a r t y  l e a d e r  o f  t h e  o u t c o m e  o f  t h e  i n v e s t i g a t i o n  a n d  

a n y  a c t i o n  t a k e n .  

1 4  T h e  f i n a l  r e p o r t  w i l l  b e  p r o v i d e d  t o  t h e  s t a f f  m e m b e r  

a n d  t h e  f o r m e r  M i n i s t e r .  

1 5  I f  t h e  f o r m e r  M i n i s t e r  d e c l i n e s  t o  c o - o p e r a t e  w i t h  t h e  

p r o c e s s  t h e  m a t t e r  w i l l  b e  i n v e s t i g a t e d  a s  f a r  a s  

p o s s i b l e  w i t h o u t  t h e i r  i n v o l v e m e n t .    T h e y  w i l l  b e  

a d v i s e d  o f  t h e  c o m p l a i n t  a g a i n s t  t h e m  a n d  t h e  o u t c o m e  

o f  a n y  i n v e s t i g a t i o n  u n d e r t a k e n .    T h i s  w i l l  b e  

r e c o r d e d  w i t h i n  t h e  S G .

1 6  T h e  F i r s t  M i n i s t e r  w i l l  b e  a d v i s e d  w h e r e  a  c u r r e n t  o r  

f o r m e r  M i n i s t e r  w h o  i s  a  m e m b e r  o f  t h e  P a r t y  o f  t h e  

c u r r e n t  A d m i n i s t r a t i o n  h a s  d e c l i n e d  t o  c o o p e r a t e  a n d  

w i l l  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  a n y  f u r t h e r  a c t i o n .  

     A n s .  7 .    T h e  P r o c e d u r e  i s  r e f e r r e d  t o  f o r  i t s  w h o l e  t e r m s  

b e y o n d  w h i c h  n o  a d m i s s i o n  i s  m a d e .

   S T A T .  V I I I .    T h e  c o m p l a i n t s  ( d e s c r i b e d  a s  c a u s e s  f o r  

c o n c e r n )  w e r e  s e t  o u t  i n  A N N E X  B  t o  t h e  l e t t e r  o f  7  M a r c h  

i n  e l e v e n  p a r a g r a p h s  l e t t e r e d  A  t o  K .    T h e  t i m e  p e r i o d  

c o v e r e d  b y  t h e  s u b j e c t  m a t t e r  o f  c o m p l a i n t s  A  t o  I  i s  

.  C o m p l a i n t s  J  a n d  K  g i v e

n o  s p e c i f i c a t i o n  o f  d a t e s  f o r  t h e  a l l e g e d  c o n d u c t  d e s c r i b e d  
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i n  t h e m  h o w e v e r  t h e y  a l l  r e l a t e  t o  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  p e r i o d  i n  

o f f i c e  a s  F i r s t  M i n i s t e r .    T h e  l e t t e r  o f  7  M a r c h  a n d  t h e  

A n n e x e s  a r e  r e f e r r e d  t o  f o r  t h e i r  t e r m s  a n d  a r e  i n c o r p o r a t e d  

i n t o  t h i s  p e t i t i o n  f o r  t h e  s a k e  o f  b r e v i t y .  

     A n s .  8 .    T h e  f i r s t  r e s p o n d e n t ’ s  l e t t e r  o f  7  M a r c h  2 0 1 8  

a n d  i t s  a n n e x e s  a r e  r e f e r r e d  t o  f o r  t h e i r  w h o l e  t e r m s  

b e y o n d  w h i c h  n o  a d m i s s i o n  i s  m a d e .    Q u o a d  u l t r a  

d e n i e d .    E x p l a i n e d  a n d  a v e r r e d  t h a t  i n  r e s p e c t  o f  

c o m p l a i n t s  J  a n d  K  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  a c c e p t e d  t h e  

p e t i t i o n e r ’ s  o b j e c t i o n s ,  d i d  n o t  c o n s i d e r  t h o s e  

c o m p l a i n t s  f u r t h e r  a n d  m a d e  n o  f i n d i n g s  a b o u t  t h e m  

i n  t e r m s  o f  t h e  P r o c e d u r e .  

   S T A T .  I X .    T h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  a p p o i n t e d  a n  

I n v e s t i g a t i n g  O f f i c e r  ( “ I O ” ) .  T h e  I O  p r e p a r e d  a  r e p o r t  f o r  

t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  i n  t e r m s  o f  p a r a g r a p h  1 0  o f  t h e  

P r o c e d u r e . T h e  I O  a l s o  s u b m i t t e d  a  r e p o r t  t o  t h e  f i r s t  

r e s p o n d e n t  i n  t e r m s  o f  p a r a g r a p h  1 1 .    T h o s e  r e p o r t s  a r e  

d a t e d  2 2  F e b r u a r y  a n d  1 8  J u l y  2 0 1 8  r e s p e c t i v e l y . I n  l e t t e r s  

f r o m  h i s  a g e n t s  t o  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  t h e  p e t i t i o n e r  s e t  o u t  

a  s e r i e s  o f  o b j e c t i o n s  t o  t h e  c o m p e t e n c y  a n d  l e g a l i t y  o f  t h e  

P r o c e d u r e  a n d  i t s  a p p l i c a t i o n  t o  t h e  c a u s e s  f o r  c o n c e r n .    H e  

a l s o  r e s e r v e d  h i s  p o s i t i o n  i n  r e l a t i o n  t o  f u t u r e  c h a l l e n g e s  t o  

a n y  p u r p o r t e d  d e c i s i o n  m a d e  b y  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  a b o u t  

t h e  c o m p l a i n t s .    T h o s e  l e t t e r s  a r e  d a t e d  2 3 ,  2 6  A p r i l ,  8  

M a y ,  5 ,  1 3 ,  2 6  J u n e ,  9 ,  1 1 ,  1 3  a n d  2 0  J u l y  2 0 1 8 .    T h e y  a r e  
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r e f e r r e d  t o  f o r  t h e i r  t e r m s .    I n  a  l e t t e r  t o  h i s  a g e n t s  d a t e d  

1 8  J u l y  2 0 1 8  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  o f f e r e d  t h e  p e t i t i o n e r  a n  

o p p o r t u n i t y  t o  m a k e  f u r t h e r  r e p r e s e n t a t i o n s  o n  t h e  

c o m p l a i n t s  b y  n o t  l a t e r  t h a n  3 p m  o n  F r i d a y  2 0  J u l y  2 0 1 8 .   

O n  t h a t  d a t e  t h e  p e t i t i o n e r  s u b m i t t e d  a  l i m i t e d  r e s p o n s e  t o  

s o m e  o f  t h e  c o m p l a i n t s  u n d e r  a  c o n t i n u e d  r e s e r v a t i o n  o f  h i s  

c h a l l e n g e s  t o  c o m p e t e n c y  a n d  l e g a l i t y .    O n  M o n d a y  2 3  J u l y  

2 0 1 8  t h e  I O  s u b m i t t e d  a n  u p d a t e d  v e r s i o n  o f  h e r  r e p o r t  t o  

t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t .    T h e  I O  s u b m i t t e d  f u r t h e r  i n f o r m a t i o n  

t o  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  b e f o r e  s h e  m a d e  t h e  d e c i s i o n .  T h e  

p e t i t i o n e r  h a s  n e v e r  b e e n  g i v e n  c o p i e s  o f  t h e  r e p o r t s  o r  a n y  

o t h e r  i n f o r m a t i o n  s u b m i t t e d  b y  t h e  I O  t o  t h e  f i r s t  

r e s p o n d e n t .    H e  h a s  n e v e r  b e e n  s h o w n  a n y  w i t n e s s  

s t a t e m e n t s  o r  a n y  o t h e r  e v i d e n c e  c o l l e c t e d  b y  t h e  I O  i n  t h e  

c o u r s e  o f  h e r  i n v e s t i g a t i o n s .    

   T h e  d e c i s i o n  h a s  b e e n  r e c o r d e d  w i t h i n  t h e  

r e c o r d s  o f  t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t .    T h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  h a s  

i n f o r m e d  t h e  F i r s t  M i n i s t e r  o f  t h e  d e c i s i o n  i n  t e r m s  o f  

p a r a g r a p h  1 2 o f  t h e  P r o c e d u r e .   W i t h  r e f e r e n c e  t o  t h e  

r e s p o n d e n t s ’  a v e r m e n t s  i n  a n s w e r  a d m i t t e d  t h a t  t h e  

p e t i t i o n e r  w a s  i n f o r m e d  o f  t h e  t e r m s  o f  t h e  d e c i s i o n  o n  2 2  

A u g u s t  2 0 1 8 .    T h e  i t e m s  o f  c o r r e s p o n d e n c e  i n c l u d i n g  t h e  

e m a i l s  m e n t i o n e d  i n  a n s w e r  9  a r e  r e f e r r e d  t o  f o r  t h e i r  t e r m s .  

Q u o a d  u l t r a  d e n i e d  e x c e p t  i n  s o  f a r  a s  c o i n c i d i n g  h e r e w i t h .  

[Redacted]
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E x p l a i n e d  a n d  a v e r r e d  t h a t  t h e  c o p y  o f  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  d i a r y  

s e n t  t o  h i m  o n  1 2  J u l y  2 0 1 8  w a s  r e d a c t e d  t o  o b s c u r e  t h e  

n a m e s  o f  p e r s o n s  w h o  h a d  b e e n  i n  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  c o m p a n y  

o n  t h e  r e l e v a n t  d a t e s .    T h e  u n - r e d a c t e d  d i a r y  w a s  a v a i l a b l e  

t o  t h e  I O  a n d  t o  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t . T h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  

r e j e c t e d  t h e  o f f e r  o f  m e d i a t i o n  i n  h e r  l e t t e r  o f  2 4  A p r i l  2 0 1 8  

b e f o r e  t h e  c o m p l a i n e r s  w e r e  a s k e d  w h e t h e r  t h e y  w e r e  w i l l i n g  

t o  m e d i a t e .  
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 T h e  f i r s t  

r e s p o n d e n t  r e q u e s t e d  a  r e s p o n s e  b y  2 1  M a r c h  2 0 1 8 .  

B y  l e t t e r  o f  1 6  M a r c h  2 0 1 8  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  s o l i c i t o r s  

w r o t e  t o  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  a d v i s i n g  t h a t  t h e  

p e t i t i o n e r  w a s  t a k i n g  l e g a l  a d v i c e ,  w o u l d  r e q u i r e  a  

r e a s o n a b l e  t i m e  t o  e n g a g e  p r o p e r l y  w i t h  t h e  p r o c e s s  

“ w h i c h  h e  i s  k e e n  t o  d o ”  a n d  w o u l d  r e s p o n d  w h e n  h e  

w a s  i n  a  p o s i t i o n  t o  d o  s o .    B y  l e t t e r  o f  2 0  M a r c h  

2 0 1 8  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  a d v i s e d  t h a t  s h e  w o u l d  

e x t e n d  t h e  d a t e  f o r  a  r e s p o n s e  t o  4  A p r i l  2 0 1 8 .    B y  

l e t t e r  o f  3 0  M a r c h  2 0 1 8  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  s o l i c i t o r s

a d v i s e d  t h a t  f u r t h e r  t i m e  w o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  

c o n s i d e r  t h e i r  a p p r o a c h  t o  w i t n e s s e s ,  s t a t e m e n t s  a n d  

d o c u m e n t s .    T h e y  a s k e d  f o r  t h e  p e r i o d  f o r  

f o r m u l a t i n g  a  r e s p o n s e  t o  b e  e x t e n d e d  b y  a  f u r t h e r  8  

w e e k s  w i t h i n  w h i c h  p e r i o d  t h e  p e t i t i o n e r  " m i g h t  b e  
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a b l e  t o  r e s p o n d  t o  s o m e  o f  t h e  a l l e g a t i o n s  i n  w h o l e  o r  

i n  p a r t ” .    B y  l e t t e r  o f  4  A p r i l  2 0 1 8  t h e  f i r s t  

r e s p o n d e n t  a g r e e d  t o  e x t e n d  t h e  d e a d l i n e  f o r  a  

r e s p o n s e  t o  W e d n e s d a y  2 5  A p r i l  2 0 1 8 .    B y  l e t t e r  o f  

2 3  A p r i l  2 0 1 8  t h e  p e t i t i o n e r ' s  s o l i c i t o r s  w r o t e  t o  t h e  

f i r s t  r e s p o n d e n t  ( i )  s t a t i n g  t h a t  t h e y  c o n s i d e r e d  t h a t  

“ i n  t h e  c i r c u m s t a n c e s  o f  t h i s  c a s e ”  i t  w o u l d  n o t  b e  

p o s s i b l e  t o  a p p l y  t h e  P r o c e d u r e  i n  a  m a n n e r  

c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p r i n c i p l e s  o f  p r o c e d u r a l  f a i r n e s s ;  

( i i )  n e v e r t h e l e s s  r e s e r v i n g  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  r i g h t  t o  

o f f e r  a  r e s p o n s e ;   ( i i i )  o f f e r i n g  m e d i a t i o n  i n v o l v i n g  

t h e  p e t i t i o n e r ,  S c o t t i s h  G o v e r n m e n t  a n d  C o m p l a i n e r s  

A  a n d  B ;   a n d  ( i v )  i d e n t i f y i n g  a  n u m b e r  o f  

‘ p r o c e d u r a l  d i f f i c u l t i e s ’ . B y  l e t t e r  o f  2 4  A p r i l  2 0 1 8  

t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  r e p l i e d  t h a t  m e d i a t i o n  w o u l d  n o t  

b e  a p p r o p r i a t e  a t  t h a t  t i m e  a n d  i n v i t i n g  t h e  p e t i t i o n e r  

t o  p r o v i d e  a  s u b s t a n t i v e  r e s p o n s e  b y  c l o s e  o f  b u s i n e s s  

o n  2 5  A p r i l .    B y  l e t t e r  o f  2 6  A p r i l  2 0 1 8  t h e  

p e t i t i o n e r ’ s  s o l i c i t o r s ,  i n t e r  a l i a ,  r e p e a t e d  t h e  o f f e r  

o f  m e d i a t i o n  a n d  t h e i r  o b j e c t i o n s  t o  t h e  P r o c e d u r e .

T h e y  i d e n t i f i e d  f i v e  w i t n e s s e s  t h a t  t h e y  w i s h e d  t o  b e  

i n t e r v i e w e d  i n  r e l a t i o n  t o  c o m p l a i n t s  J  a n d  K .    T h e y  

p r o v i d e d ,  i n  a n  a p p e n d i x ,  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  r e s p o n s e  t o  

c o m p l a i n t s  J  a n d  K .    B y  l e t t e r  o f  3 0  A p r i l  2 0 1 8  t h e  

f i r s t  r e s p o n d e n t ,  i n t e r  a l i a ,  a d v i s e d  t h e  p e t i t i o n e r ' s  

s o l i c i t o r s  SP SGHHC
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( i )  t h a t  C o m p l a i n e r s  A  a n d  h a d  d e c l i n e d  t h e  

p e t i t i o n e r ’ s  o f f e r  o f  m e d i a t i o n ;

( i i )  t h a t  t h e  I O  w o u l d  a r r a n g e  t o  i n t e r v i e w  t h e  

i n d i v i d u a l s  i d e n t i f i e d  b y  t h e  p e t i t i o n e r ;  a n d  

( i i i )  t h a t  t h e  I O  w o u l d  d e c i d e  w h e t h e r  t o  s h a r e  c o p i e s  

o f  a n y  s t a t e m e n t s  g i v e n  i n  c o n s u l t a t i o n  w i t h  t h e

w i t n e s s e s .    B y  l e t t e r  o f  8  M a y  2 0 1 8  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  

s o l i c i t o r s  c o m p l a i n e d  a b o u t  t h e  i n v e s t i g a t i o n  o f  

c o m p l a i n t s  J  a n d  K ;  t h e  c o m p e t e n c y  o f  t h e  P r o c e d u r e ;  

t h e  i n v e s t i g a t i o n  o f  c o m p l a i n t  D ;  a n d  t h e  f a i r n e s s  o f  

i n v e s t i g a t i n g  c o m p l a i n t s  A  t o  I .    T h e y  s p e c i f i c a l l y  

r e q u e s t e d  c o n f i r m a t i o n  t h a t  t h e  w i t n e s s e s  i d e n t i f i e d  

b y  t h e m  w o u l d  b e  i n t e r v i e w e d  o n l y  i n  r e l a t i o n  t o  

c o m p l a i n t s  J  a n d  K .    T h e y  a l s o  a d v i s e d  t h a t  o n e  o f  

t h e  f i v e  w i t n e s s e s  p r e v i o u s l y  i d e n t i f i e d  b y  t h e m  w a s  

n o t  w i l l i n g  t o  b e  i n t e r v i e w e d  b u t  t h a t  a  s t a t e m e n t  

f r o m  h e r  w o u l d  b e  p r o v i d e d  u n d e r  s e p a r a t e  c o v e r .   

F o u r  w i t n e s s e s  w e r e  i n t e r v i e w e d  b y  t h e  1 0  a n d  a  

w r i t t e n  s t a t e m e n t  w a s  r e c e i v e d  f r o m  t h e  f i f t h .    B y  

l e t t e r  o f  5  J u n e  2 0 1 8  t h e  p e t i t i o n e r ' s  s o l i c i t o r s  w r o t e

t o  “ c o n s o l i d a t e  o u r  o b j e c t i o n s  t o  t h e  p r o c e e d i n g s  a s  a  

w h o l e ” .    B y  e m a i l  o f  6  J u n e  2 0 1 8  f r o m  t h e  

p e t i t i o n e r ' s  s o l i c i t o r s ,  t h e  p e t i t i o n e r  p r o v i d e d  a  

s t a t e m e n t  i n  r e l a t i o n  t o  c o m p l a i n t s  J  a n d  K  t o g e t h e r  
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with [Redacted] dated 28 May 2018. By letter 

of 26 June 2018 the petitioner's solicitors proposed 

arbitration for the purposes of resolving the 

petitioner's objections to the Procedure. By letter of 

4 July 2018 the first respondent declined the proposal 

for arbitration and advised the petitioner's solicitors 

that Scottish Government had received a freedom of 

information request for details of complaints that may 

have been received about the petitioner relating to the 

period during which he was First Minister. By letter 

of 9 July 2018 the petitioner's solicitors made 

observations about the freedom of information request 

and repeated the proposal for arbitration. The 

petitioner's solicitors' letter of 11 July 2018 repeated 

the proposal for arbitration and asked for access to 

the petitioner's private office diary for the period 

[Redacted]. 0 n 1 2 Ju 1 y 2 0 1 8 the first resp on dent ' s p 

rivate secretary wrote to the petitioner's solicitors pr 

oviding them with a copy 

of the petitioner's diaries for the period [Redacted]. 

Those diaries were not redacted by the first respond 

ent or by any person on her behalf as part of or 

for the purpose of the investigation into the com 

plaints raised against the petitioner: ministerial <liar 

1es are redacted to protect personal data as a routi 

ne part of the process to 
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p r e p a r e  t h e m  f o r  a r c h i v e  i n  t h e  p u b l i c  r e c o r d .    T h i s  

p r o c e s s  h a d  a l r e a d y  b e e n  u n d e r t a k e n  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  

p e t i t i o n e r ' s  d i a r i e s  i n  t h e  c o u r s e  o f  2 0 1 7  a n d  b e f o r e  

r e c e i p t  o f  t h e  p e t i t i o n e r ' s  s o l i c i t o r s ’  l e t t e r  o f  1 1  J u l y  

2 0 1 8 .    T h e  I Q  d i d  n o t  h a v e  s i g h t  o f  t h e  p e t i t i o n e r ' s  

d i a r i e s .    T h e  s a m e  l e t t e r  i n c l u d e d  a  l i n k  t o  t h a t  p a r t  

o f s e c o n d  r e s p o n d e n t s ’  w e b s i t e  t h a t  l i s t e d t h e  

p e t i t i o n e r ’ s  p u b l i c  e n g a g e m e n t s .    O n  t h e  s a m e  d a t e  

t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  w r o t e  t o  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  

s o l i c i t o r s  a n d  a d v i s e d  t h e m ,  i n t e r  a l i a ,  t h a t  s h e  

e x p e c t e d  t o  r e c e i v e  t h e  l O ’ s  f i n a l  r e p o r t  b y  c l o s e  o f  

b u s i n e s s  o n  1 6  J u l y  2 0 1 8 .    F o l l o w i n g  r e c e i p t  o f  a  

f u r t h e r  l e t t e r  f r o m  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  s o l i c i t o r s  a b o u t  

p r o p o s e d  a r b i t r a t i o n ,  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  w r o t e  t o  

t h e m  o n  1 8  J u l y  2 0 1 8  o f f e r i n g  t h e  p e t i t i o n e r  a  

f u r t h e r ,  f i n a l ,  o p p o r t u n i t y  t o  p r o v i d e  r e p r e s e n t a t i o n s  

a b o u t  t h e  c o m p l a i n t s  m a d e  b y  C o m p l a i n e r  A  a n d  

C o m p l a i n e r  B .    S h e  a s k e d  f o r  t h o s e  r e p r e s e n t a t i o n s  

b y  n o  l a t e r  t h a n  3 p m  o n  2 0  J u l y  2 0 1 8 .    U n d e r  c o v e r  

o f  a  l e t t e r  f r o m  h i s  s o l i c i t o r s  o f  2 0  J u l y  2 0 1 8  t h e

p e t i t i o n e r  p r o v i d e d  r e s p o n s e s  t o  t h e  c o m p l a i n t s  m a d e  

b y  C o m p l a i n e r s  A  a n d  B .    O n  2 2  A u g u s t  2 0 1 8  t h e  

p e t i t i o n e r  w a s  i n f o r m e d  o f  t h e  t e r m s  o f  t h e  d e c i s i o n .  

   S T A T .  X .  I n  h e r  l e t t e r  o f  7  M a r c h  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  

s a i d : -  
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“ … … Y o u  m a y  a l s o  r e q u e s t  t h a t  s t a t e m e n t s  b e  t a k e n  b y  

t h e  I n v e s t i g a t i n g  O f f i c e r  f r o m  w i t n e s s e s  o t h e r  t h a n  t h e  

c o m p l a i n e r s .  I f  y o u  w i s h  t o  r e q u e s t  t h a t  s u c h  

s t a t e m e n t s  a r e  t a k e n  p l e a s e  s u p p l y  t h e i r  n a m e s  t o  t h e  

I n v e s t i g a t i n g  O f f i c e r .  T h e  I n v e s t i g a t i n g  O f f i c e r  w i l l  

s p e a k  t o  a n y  s u c h  w i t n e s s e s  y o u  n o m i n a t e ,  p r o v i d e d  

t h e y  a r e  r e l e v a n t  t o  t h e  c a u s e s  f o r  c o n c e r n  a n d  a g r e e  

t o  s p e a k  t o  h e r .  

Y o u  w i l l  a p p r e c i a t e  t h a t  i t  w o u l d  b e  i n a p p r o p r i a t e  t o  

c o n t a c t  S c o t t i s h  G o v e r n m e n t  s t a f f  d i r e c t l y .  A l l  c o n t a c t  

a n d  c o r r e s p o n d e n c e  s h o u l d  b e  d i r e c t e d  t o  t h e  

I n v e s t i g a t i n g  O f f i c e r .  

T h e  c o m p l a i n e r s  h a v e  c o n s e n t e d  t o  t h e i r  p e r s o n a l  d a t a  

a s  s e t  o u t  i n  A n n e x  B  b e i n g  s h a r e d  o n  a  c o n f i d e n t i a l  

b a s i s  w i t h i n  S c o t t i s h  G o v e r n m e n t ,  a n d  w i t h  y o u ,  b u t  

o n l y  f o r  t h e  s t r i c t l y  l i m i t e d  p u r p o s e  o f  t h i s  

i n v e s t i g a t i o n .    Y o u  m a y  s h a r e  t h e  p e r s o n a l  d a t a  w i t h  

y o u r  l e g a l  a d v i s o r s  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  r e s p o n d i n g  t o  

t h e  c o m p l a i n t s ,  b u t  i t  s h o u l d  n o t  b e  s h a r e d  f u r t h e r  

w i t h o u t  t h e  e x p r e s s  c o n s e n t  o f  t h e  w i t n e s s e s  o r  

c o m p l a i n e r s .  

L e t  m e  a s s u r e  y o u  t h a t  w e  a r e  h a n d l i n g  t h i s  p r o c e s s  

w i t h  t h e  u t m o s t  c a r e  a n d  c o m m i t m e n t  t o  

c o n f i d e n t i a l i t y .  T h i s  i s  a n  i n t e r n a l  p r o c e s s ,  a n d  i n  l i n e  

w i t h  o u r  u s u a l  p r a c t i c e ,  w e  w i l l  n o t  m a k e  p u b l i c  

c o m m e n t  o n  t h e  i n v e s t i g a t i o n . ”   
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T h e  t e x t  o f  t h e  c o m p l a i n t s  i n c l u d e  s e n s i t i v e  p e r s o n a l  

d a t a  o f  t h e  c o m p l a i n a n t s  a n d  t h e  p e t i t i o n e r .  

I n  a  l e t t e r  t o  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  a g e n t s  d a t e d  4  A p r i l  2 0 1 8  

t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  s a i d  “ I t  i s  n o t  m y  i n t e n t i o n  t o  

a l l o w  a c c e s s  t o  S c o t t i s h  G o v e r n m e n t  s t a f f  o r  d o c u m e n t s  

– n o r  t h a t  y o u  o r  y o u r  c l i e n t  s h o u l d  c o n t a c t  m e m b e r s

o f  s t a f f  d i r e c t l y . ”

I n  a  l e t t e r  t o  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  d a t e d  1 3  J u n e  a g e n t s  

f o r  t h e  p e t i t i o n e r  s a i d : -   

“ A s  y o u  k n o w  t h i s  w h o l e  m a t t e r  h a s  b e e n  d e a l t  w i t h  

u n d e r  c o n d i t i o n s  o f  s t r i c t  c o n f i d e n t i a l i t y .    W e  r e f e r  i n  

t h a t  r e g a r d  t o  t h e  a s s u r a n c e s  g i v e n  b y  y o u  o n  

c o n f i d e n t i a l i t y  i n  t h e  p r e v i o u s  c o r r e s p o n d e n c e .  

O u r  p o s i t i o n  r e m a i n s  t h a t  y o u  h a v e  n o  j u r i s d i c t i o n  t o  

a p p l y  t h e  2 0 1 7  P r o c e d u r e  t o  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  o u r  

c l i e n t  a n d  t h a t  a n y  p u r p o r t e d  a p p l i c a t i o n  o f  t h o s e  

r u l e s  i s  i n c o m p e t e n t  a n d  u n l a w f u l  o n  t h e  g r o u n d  o f  

p r o c e d u r a l  u n f a i r n e s s .    T h a t  b e i n g  s o  t h e  p u r p o r t e d  

i n v e s t i g a t i o n  b y  t h e  I O  a n d  y o u r  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  

p r o c e d u r e  i n v o l v e  a  c o n t r a v e n t i o n  o f  o u r  c l i e n t ’ s  r i g h t  

t o  p r i v a c y .   T h e  p u r p o s e  o f  t h i s  l e t t e r  i s  t o  s e e k  a n  

a s s u r a n c e  f r o m  y o u  t h a t  t h e  s t r i c t  c o n f i d e n t i a l i t y  w h i c h  

h a s  g o v e r n e d  t h i s  p r o c e s s  w i l l  b e  p r e s e r v e d  w h a t e v e r  

t h e  o u t c o m e  o f  t h i s  m a t t e r .   

F o r  t h e  a v o i d a n c e  o f  d o u b t ,  a n y  c o m m u n i c a t i o n  o r  

p u b l i c a t i o n  b y  y o u  o f ;  -  
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( 1 )  t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e s e  p r o c e e d i n g s ,   

( 2 )  a n y  p u r p o r t e d  d e t e r m i n a t i o n  b y  y o u ,   

( 3 )  a n y  r e p o r t  f r o m  t h e  I O ,  

( 4 )  a n y  o f  t h e  e v i d e n c e  s h e  h a s  p u r p o r t e d l y  c o l l e c t e d ,  

w o u l d  b e  a  b r e a c h  o f  c o n f i d e n c e  a n d  a  v i o l a t i o n  o f  o u r  

c l i e n t ’ s  r i g h t  t o  p r i v a c y .   

I n  t h e  e v e n t  t h a t  y o u  d o  c o m m u n i c a t e  a n y  o f  t h e s e  

m a t t e r s  t o  a n y  p e r s o n  ( i n c l u d i n g  t h e  F i r s t  M i n i s t e r )  i n  

a  p u r p o r t e d  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  2 0 1 7  P r o c e d u r e ,  y o u  

w i l l  b e  d o i n g  s o  i n  b r e a c h  o f  c o n f i d e n c e .    I f  

n o t w i t h s t a n d i n g  t h e  a b o v e  y o u  s t i l l  t a k e  t h a t  s t e p ,  w e  

w o u l d  s e p a r a t e l y  i n s i s t  t h a t  y o u  i m p o s e  s t r i c t  

c o n d i t i o n s  o f  c o n f i d e n t i a l i t y .    W e  a l s o  i n s i s t  t h a t  y o u  

g i v e  p r o p e r  n o t i c e  t o  t h e  p e r s o n s  r e c e i v i n g  y o u r  

c o m m u n i c a t i o n  t h a t  t h e  m a t t e r s  a r e  s u b j e c t  t o  a  s t r i c t  

d u t y  o f  c o n f i d e n c e  a n d  s p e c i f i c a l l y  o f  o u r  c l i e n t ’ s  

p o s i t i o n  a s  s e t  o u t  a b o v e  a n d  i n  t h e  p r e v i o u s  

c o r r e s p o n d e n c e . ”  

T h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  r e p l i e d  o n  2 1  J u n e  s a y i n g : -  

“  I  c a n  c o n f i r m  t h a t  t h e  S c o t t i s h  G o v e r n m e n t  c o n t i n u e s  

t o  t a k e  a l l  r e a s o n a b l e  s t e p s  t o  m a i n t a i n  t h e  

c o n f i d e n t i a l i t y  o f  t h i s  i n v e s t i g a t i o n .    H o w e v e r ,  y o u  

w i l l  a p p r e c i a t e  t h a t  I  c a n n o t  p r o v i d e  a n  a b s o l u t e  

g u a r a n t e e  o f  c o n f i d e n t i a l i t y  a t  a n y  s t a g e  g i v e n  t h e  

S c o t t i s h  G o v e r n m e n t ’ s  s t a t u t o r y  o b l i g a t i o n s ,  i n c l u d i n g  
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t h o s e  i n  r e l a t i o n  t o  P a r l i a m e n t  a n d  F r e e d o m  o f  

I n f o r m a t i o n  l e g i s l a t i o n . ”  

     A n s .  1 0 .  T h e  c o r r e s p o n d e n c e  b e t w e e n  t h e  f i r s t  

r e s p o n d e n t  a n d  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  s o l i c i t o r s  i s  r e f e r r e d  t o  

f o r  i t s  w h o l e  t e r m s  b e y o n d  w h i c h  n o  a d m i s s i o n  i s  

m a d e .    T h e  p e t i t i o n e r  d i d  n o t  s e e k  a c c e s s  t o  a n y  

s p e c i f i c  d o c u m e n t s  o t h e r  t h a n  w i t n e s s  s t a t e m e n t s .    T h e  

f i r s t  r e s p o n d e n t  w a s  c o n c e r n e d  t h a t  t h e  p e t i t i o n e r  

s h o u l d  n o t  c o n t a c t  i n d i v i d u a l  c i v i l  s e r v a n t s  d i r e c t  

b e c a u s e  ( a )  t h e  P r o c e d u r e  q u i t e  p r o p e r l y  d o e s  n o t  

p r o v i d e  f o r  t h e  r e i n t e r v i e w  o r  q u e s t i o n i n g  o f  

c o m p l a i n e r s  o r  w i t n e s s e s  b y  a  f o r m e r  m i n i s t e r  a g a i n s t  

w h o m  a  c o m p l a i n t  i s  m a d e  a n d  ( b )  t h e  n a t u r e  o f  t h e  

c o m p l a i n t s  b e i n g  i n v e s t i g a t e d  w e r e  s u c h  t h a t  d i r e c t  

c o n t a c t  b y  t h e  p e t i t i o n e r  h a d  t h e  p o t e n t i a l  t o  c a u s e  

a n x i e t y  a n d  d i s t r e s s  t o  c o m p l a i n e r s  a n d  w i t n e s s e s .  

   S T A T .  X I .  

   I t  i s  a n d  w i l l  b e  d e s t r u c t i v e  o f  

h i s  r e p u t a t i o n  a n d  s t a n d i n g  i n  t h e  e y e s  o f  a l l  p e r s o n s  

( i n c l u d i n g  M i n i s t e r s  a n d  c i v i l  s e r v a n t s )  w h o  h a v e  o r  w i l l  

h a v e  a c c e s s  t o  t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t ’ s  r e c o r d s . I t  w i l l  

c a u s e  t h e  p e t i t i o n e r  e n o r m o u s  l o s s  a n d  d a m a g e . A n y  

i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  d e c i s i o n  w h i c h  i s  g i v e n  o u t  b y  t h e  

f i r s t  r e s p o n d e n t  o r  a n y o n e  i n  o r  c o n n e c t e d  w i t h  t h e  s e c o n d  
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r e s p o n d e n t  i n  t e r m s  o f  p a r a g r a p h s  1 1  a n d  1 2  o f  t h e  

P r o c e d u r e  a n d  a n y  s u c h  i n f o r m a t i o n  w h i c h  e n t e r s  t h e  p u b l i c  

d o m a i n  t h r o u g h  t h e  r e s p o n d e n t s ’  p e r f o r m a n c e  o f  t h e i r  

s t a t u t o r y  o b l i g a t i o n s  o r  o t h e r w i s e  w i l l  h a v e  t h e  s a m e  

h a r m f u l  c o n s e q u e n c e s  f o r  t h e  p e t i t i o n e r .    A n y  f u r t h e r  a c t i o n  

t a k e n  b y  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  a n d  a n y  s t e p s  t a k e n  b y  t h e  

F i r s t  M i n i s t e r  i n  t e r m s  o f  p a r a g r a p h s  1 1  a n d  1 2  o f  t h e  

P r o c e d u r e  r e s p e c t i v e l y  w i l l  o r  m i g h t  c o n s t i t u t e  f u r t h e r

s a n c t i o n s  a g a i n s t  t h e  p e t i t i o n e r . W i t h  r e f e r e n c e  t o  t h e  

r e s p o n d e n t s ’  a v e r m e n t s  i n  a n s w e r  t h e  P r o c e d u r e  a n d  t h e  

D e c i s i o n  R e p o r t  a r e  r e f e r r e d  t o  f o r  t h e i r  t e r m s  b e y o n d  w h i c h  

n o  a d m i s s i o n  i s  m a d e .    A s  f o r  t h e  r e s t  e x p l a i n e d  a n d  

a v e r r e d  t h a t  o n     t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  

i n f o r m e d  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  a g e n t s  t h a t  s h e  w a s  g o i n g  t o  i s s u e  

a  p r e s s  r e l e a s e  a t  5 p m  t h a t  d a y  s t a t i n g  t h a t  t h e  S c o t t i s h  

G o v e r n m e n t  h a d  r e c e i v e d  t w o  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  t h e  

p e t i t i o n e r  u n d e r  t h e  P r o c e d u r e .    T h a t  d a y  t h e  p e t i t i o n e r  w a s  

i n f o r m e d  b y  a  j o u r n a l i s t  f r o m  t h e  t a b l o i d  p r e s s  t h a t  h i s  

n e w s p a p e r  w a s  a b o u t  t o  p u b l i s h  d e t a i l s  o f  s o m e  o f  t h e  

a l l e g a t i o n s  w h i c h  f e a t u r e  i n  t h e  d e c i s i o n .    T h o s e  a l l e g a t i o n s  

t o g e t h e r  w i t h  o t h e r  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  d e c i s i o n  h a v e  

b e e n  e x t e n s i v e l y  r e p o r t e d  i n  t h e  p r e s s  a n d  m e d i a  f r o m  

 o n w a r d s .    I t  m u s t  h a v e  b e e n  o b v i o u s  t o  t h e  

r e s p o n d e n t s  f r o m  p r i o r  t o  t h a t  d a t e  t h a t  t h e  d e c i s i o n  w o u l d  

r e s u l t  i n  d e t a i l s  o f  t h e  a l l e g a t i o n s  e n t e r i n g  t h e  p u b l i c  

d o m a i n  w h e r e  t h e y  w o u l d  a t t r a c t  e n o r m o u s  p u b l i c  i n t e r e s t .  
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T h e  r e s p o n d e n t s  k n e w  o r  o u g h t  t o  h a v e  k n o w n  t h a t  t h e  

p e t i t i o n e r ’ s  r e p u t a t i o n  w o u l d  b e  s e v e r e l y  d a m a g e d  b y  t h i s .  

R e f e r e n c e  i s  m a d e  t o  t h e  “ S e x u a l  H a r a s s m e n t : R o u t e m a p ”  

a n n e x e d  t o  t h e  F a i r n e s s  a t  W o r k  d o c u m e n t  ( r e s p o n d e n t s ’  

p r o d u c t i o n  n u m b e r  7 / 8  o f  p r o c e s s ) .    T h e  “ P o t e n t i a l  

O u t c o m e s ”  c o l u m n  i l l u s t r a t e s  t h a t  p a r a g r a p h  1 2  o f  t h e  

P r o c e d u r e  l e a d s  t o  p o s s i b l e  s a n c t i o n s  a g a i n s t  t h e  f o r m e r  

m i n i s t e r  a d d i t i o n a l  t o  t h e  r e c o r d i n g  o f  t h e  d e c i s i o n ,  c o n t r a s t  

t h e  p o s i t i o n  w i t h  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  f o r m e r  e m p l o y e e s  o f  t h e  

s e c o n d  r e s p o n d e n t .    T h e  t y p e s  o f  s a n c t i o n  w h i c h  a r e  

a v a i l a b l e  i n  t h e  d i s c i p l i n a r y  c o d e s  o f  m o s t  e m p l o y e r s ,  

p r o f e s s i o n a l  b o d i e s  a n d  o t h e r  r e g u l a t o r y  o r g a n i s a t i o n s  

i n c l u d e  i n t e r  a l i a  r e p r i m a n d ,  c a u t i o n ,  c e n s u r e  a n d  

a d m o n i t i o n .    T h o s e  f o r m s  o f  s a n c t i o n  a r e  t h e  e q u i v a l e n t  o r  

n e a r  e q u i v a l e n t  o f  a  r e c o r d e d  f i n d i n g  o f  m i s c o n d u c t  u n d e r  

t h e  P r o c e d u r e .    T h e y  a r e  n o  m o r e  h a r m f u l  t o  t h e  s t a n d i n g  

a n d  r e p u t a t i o n  o f  a  p e r s o n  w h o  i s  s a n c t i o n e d  i n  t h a t  w a y  

t h a n  i s  t h e  d e c i s i o n  i n  t h i s  c a s e  h a r m f u l  t o  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  

s t a n d i n g  a n d  r e p u t a t i o n .  

     A n s .  1 1 .    A d m i t t e d  t h a t  o n     t h e  f i r s t  

r e s p o n d e n t  i n f o r m e d  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  s o l i c i t o r s  t h a t  

s h e  w a s  g o i n g  t o  i s s u e  a  p r e s s  r e l e a s e  u n d e r  

e x p l a n a t i o n  t h a t  s h e  a l s o  p r o v i d e d  a  c o p y  o f  t h e  t e x t  

o f  t h e  p r o p o s e d  p r e s s  r e l e a s e .    T h e  c o n s e q u e n c e s  f o r  

t h e  p e t i t i o n e r  o f  t h e  d e c i s i o n  a r e  n o t  k n o w n  a n d  n o t  

a d m i t t e d .    T h e  p e t i t i o n e r ’ s  a v e r m e n t s  a n e n t  

A  

B  

C  

D  

E  

A  

B  

C  

D  

E  

[Redacted]

SP SGHHC



4 4  

a p p r o a c h e s  m a d e  t o  h i m  b y  t h e  t a b l o i d  p r e s s  a r e  n o t  

k n o w n  a n d  n o t  a d m i t t e d .    T h e  “ S e x u a l  H a r a s s m e n t  

R o u t e m a p '  i s  r e f e r r e d  t o  f o r  i t s  t e r m s .   Q u o a d  u l t r a  

d e n i e d .    

I n  c o n s i d e r i n g  w h e t h e r  a  c o m p l a i n t  w a s  w e l l  f o u n d e d  

t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  c o n s i d e r e d  w h e t h e r ,  i n  h e r  v i e w ,  

a s  a  m a t t e r  o f  f a c t  t h e  e v e n t s  c o m p l a i n e d  o f  t o o k  

p l a c e  a n d  w h e t h e r  t h e  e v e n t s  c o m p l a i n e d  o f  a m o u n t e d  

t o  h a r a s s m e n t :  c f .  d e c i s i o n  r e p o r t ,  p a r a g r a p h  2 6 .  T h e  

P r o c e d u r e  r e q u i r e s  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  t o  i n f o r m  t h e  

F i r s t  M i n i s t e r  ( i n  h e r  c a p a c i t y  a s  F i r s t  M i n i s t e r  a n d  

i n  h e r  c a p a c i t y  a s  t h e  l e a d e r  o f  t h e  p a r t y  o f  w h i c h  t h e  

p e t i t i o n e r  w a s  a  m e m b e r )  o f  t h e  o u t c o m e  o f  h e r  

i n v e s t i g a t i o n .    T h e  P r o c e d u r e  d o e s  n o t  e m p o w e r  t h e  

r e s p o n d e n t s ,  o r  a n y  o f  t h e m ,  t o  i m p o s e  a n y  s a n c t i o n  

o n  t h e  p e t i t i o n e r .    T h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  e x p l a i n e d  i n  

h e r  l e t t e r  o f  2 3  A u g u s t  2 0 1 8  t o  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  

s o l i c i t o r s  t h a t  s h e  h a d  b e e n  g i v i n g  c o n s i d e r a t i o n  t o  

t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  i n  d e t e r m i n i n g  t h e  a p p r o p r i a t e  

r e s p o n s e  t o  t h e  o u t s t a n d i n g  f r e e d o m  o f  i n f o r m a t i o n  

r e q u e s t  a b o u t  c o m p l a i n t s  c o n c e r n i n g  t h e  p e t i t i o n e r .  

S h e  e x p l a i n e d  t h a t  s h e  h a d  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  p u b l i c  
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i n t e r e s t  l a y  i n  l i m i t e d  p u b l i c  d i s c l o s u r e  o f  t h e  f a c t  o f  

t h e  c o m p l a i n t s .    S h e  e x p l a i n e d  t h a t  t h e  r e s p o n s e  t h a t  

w o u l d  b e  m a d e  t o  t h e  F O I  r e q u e s t  w o u l d  r e f e r  t o  t h a t  

s t a t e m e n t .  I n  t h e  e v e n t ,  a n d  f o l l o w i n g  t h e  l o d g i n g  o f  

t h i s  p e t i t i o n  a n d  i n t i m a t i o n  o f  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  

i n t e n t i o n  t o  s e e k  i n t e r i m  i n t e r d i c t ,  t h e  p r e s s  r e l e a s e  

w a s  n o t  i s s u e d  a n d  t h e  f i r s t  a n d  s e c o n d  r e s p o n d e n t s  

a n d  i n t e r e s t e d  p a r t y  d i d  n o t  c o n f i r m  t h e  e x i s t e n c e  o f  

t h e  c o m p l a i n t s  u n t i l  a f t e r  t h e  p e t i t i o n e r  d i d  s o  

h i m s e l f  i n  a  m e d i a  s t a t e m e n t  i s s u e d  o n  2 3 r d  A u g u s t .  

T h e  p e t i t i o n e r  m a d e  e x t e n s i v e  p u b l i c  s t a t e m e n t s  o n  

a n d  a f t e r  2 3  A u g u s t ,  v i a  s o c i a l  a n d  b r o a d c a s t  m e d i a ,  

a b o u t  t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e  c o m p l a i n t s  a n d  t h e i r  

i n v e s t i g a t i o n .    T h o s e  s t a t e m e n t s  w e n t  f a r  b e y o n d  t h e  

v e r y  l i m i t e d  p u b l i c a t i o n  p r o p o s e d  t o  b e  m a d e  b y  t h e  

f i r s t  r e s p o n d e n t .    T h e  r e s p o n s e  t o  t h e  F Q I  r e q u e s t  

w a s  i s s u e d  o n  2 0  S e p t e m b e r  2 0 1 8 ,

L e g a l  A r g u m e n t s

   S T A T .  X I I .    U l t r a  V i r e s .    T h e  P r o c e d u r e  h a s  n o  

s t a t u t o r y  o r  o t h e r  l e g a l  b a s i s .    I t s  a p p l i c a t i o n  t o  t h e s e  

c o m p l a i n t s  a g a i n s t  t h e  p e t i t i o n e r  i s  u l t r a  v i r e s  t h e  p o w e r s  o f  

t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t .    T h e  p e t i t i o n e r  w a s  n o t  a  M i n i s t e r  

w h e n  t h e  P r o c e d u r e  w a s  b r o u g h t  i n t o  b e i n g .    H e  d i d  n o t  

a g r e e  t o  i t  b e i n g  b r o u g h t  i n  o r  t o  b e  b o u n d  b y  i t  o r  t o  i t  

b e i n g  a p p l i e d  t o  t h e s e  c o m p l a i n t s .    T h e  p e t i t i o n e r  i s  n o t  a  

A  

B  

C  

D  

E  

A  

B  

C  

D  

E  SP SGHHC



4 6  

p a r t y  t o  t h e  a g r e e m e n t s  r e f e r r e d  t o  i n  p a r a g r a p h s  2  a n d  3  o f  

t h e  d e c i s i o n  r e p o r t .    H e  w a s  n o t  s u b j e c t  t o  t h e  d o c t r i n e  o f  

c o l l e c t i v e  M i n i s t e r i a l  r e s p o n s i b i l i t y  w h e n  i t  w a s  b r o u g h t  i n .  

W i t h  r e f e r e n c e  t o  p a r a g r a p h  3  o f  t h e  d e c i s i o n  r e p o r t  t h e r e  

a r e  n o  “ s i m i l a r  a c t i o n s  a c r o s s  U K  g o v e r n m e n t  d e p a r t m e n t s ”  

w h i c h  p u r p o r t  t o  r e t r o s p e c t i v e l y  a p p l y  r u l e s  c o m p a r a b l e  t o  

t h o s e  i n  t h e  P r o c e d u r e  t o  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  f o r m e r  

m i n i s t e r s  o r  o t h e r  p e r s o n s .    T h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  h a s  n o  

l e g a l  r i g h t  o r  a u t h o r i t y  t o  s u b j e c t  t h e  p e t i t i o n e r  t o  t h e

P r o c e d u r e  o r  t o  p u r p o r t  t o  m a k e  a  d e c i s i o n  w h i c h  i n c l u d e s  a  

f i n d i n g  t h a t  h e  h a s  b e e n  g u i l t y  o f  m i s c o n d u c t .  E s t o  t h e  

P r o c e d u r e  f o r m s  p a r t  o f  t h e  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  o f  s e r v i c e  

o f  t h e  c o m p l a i n e r s  ( w h i c h  i s  n o t  k n o w n  a n d  n o t  a d m i t t e d )  i t

i s  n o t  b i n d i n g  o n  t h e  p e t i t i o n e r .    W i t h  r e f e r e n c e  t o  t h e  

r e s p o n d e n t s ’  a v e r m e n t s  i n  a n s w e r  a d m i t t e d  t h a t  t h e  s e c o n d  

r e s p o n d e n t  h a s  a  d u t y  o f  c a r e ,  a s  e m p l o y e r ,  t o  c i v i l  s e r v a n t s  

i n  t h e  S c o t t i s h  A d m i n i s t r a t i o n .    A d m i t t e d  t h a t  t h e  s e c o n d  

r e s p o n d e n t  i s  e n t i t l e d  t o  p u t  i n  p l a c e  p r o c e d u r e s  t o  p r o t e c t  

i t s  s t a f f ,  b o t h  p r o s p e c t i v e l y  a n d  b y  l e a r n i n g  f r o m  p a s t  

i s s u e s .  A d m i t t e d  t h a t  t h e  g r o u n d s  g i v i n g  r i s e  t o  p a r t  o f  t h e  

a p p l i c a t i o n  f o r  j u d i c i a l  r e v i e w  r e l a t e  i n  p a r t  t o  t h e  e x i s t e n c e  

a n d  c o n t e n t  o f  t h e  P r o c e d u r e .  A d m i t t e d  t h a t  t h e  p e t i t i o n e r  

w a s  a w a r e  o f  t h e  e x i s t e n c e  a n d  c o n t e n t  o f  t h e  P r o c e d u r e ,  a n d  

t h a t  i t  w a s  b e i n g  a p p l i e d  t o  h i m ,  b y  7  M a r c h  2 0 1 8 .   A d m i t t e d  

t h a t  h e  h a d  e n g a g e d  s o l i c i t o r s  b y  1 6  M a r c h  2 0 1 8 .  A d m i t t e d  

t h a t  h e  r e c e i v e d  a d v i c e  a b o u t  t h e  v i r e s  o f  t h e  P r o c e d u r e  a t  
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a n  e a r l y  s t a g e .    A s  f o r  t h e  r e s t  t h e  r e s p o n d e n t s ’  a v e r m e n t s  

a r e  d e n i e d  e x c e p t  i n  s o  f a r  a s  t h e y  c o i n c i d e  h e r e w i t h .  

R e f e r e n c e  i s  m a d e  t o  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  a v e r m e n t s  i n  p a r a g r a p h  

2  o f  t h e  p e t i t i o n  a n e n t  s e c t i o n  2 7 A  o f  t h e  C o u r t  o f  S e s s i o n  

A c t  1 9 8 8 .  

   A c c o r d i n g  t o  i t s  t e r m s  t h e  P r o c e d u r e  

p u r p o r t e d  t o  b e  b i n d i n g  o n  t h e  p e t i t i o n e r  w h e t h e r  h e  c o -

o p e r a t e d  i n  t h e  I O ’ s  i n v e s t i g a t i o n  o r  n o t .    H e  h a d  n o  p o w e r  

t o  p r e v e n t  t h e  I O  c o n c l u d i n g  t h a t  i n v e s t i g a t i o n  o r  t o  p r e v e n t  

t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  p u r p o r t i n g  t o  m a k e  d e c i s i o n s  u n d e r  a n d  

i n  t e r m s  o f  p a r a g r a p h  1 1  o f  t h e  P r o c e d u r e  o r  t o  p r e v e n t  h e r  

f r o m  r e c o r d i n g  t h o s e  d e c i s i o n s  w i t h i n  t h e  S c o t t i s h  

G o v e r n m e n t  o r  t o  p r e v e n t  h e r  f r o m  t a k i n g  f u r t h e r  a c t i o n  i f  

s h e  s a w  f i t  i n  t e r m s  o f  p a r a g r a p h  1 1  o r  t o  p r e v e n t  h e r  

i n f o r m i n g  t h e  F i r s t  M i n i s t e r  o f  t h e  o u t c o m e  i n  t e r m s  o f  

p a r a g r a p h  1 2 .    T h e  d u t i e s  i n c u m b e n t  o n  t h e  s e c o n d  

r e s p o n d e n t  a n d  t h e  p o w e r s  a v a i l a b l e  t o  t h e m  t o  p u t  i n  p l a c e  

s t a f f  p r o t e c t i o n  p r o c e d u r e s  d i d  n o t  r e q u i r e  o r  p e r m i t  t h e  

f i r s t  r e s p o n d e n t  m a k e  a n  i n c o m p e t e n t  d e c i s i o n  b y  u n l a w f u l  

m e a n s .   

     A n s .  1 2 .    U l t r a  v i r e s .    A d m i t t e d  t h a t  t h e  p e t i t i o n e r  w a s  

n o t  a  M i n i s t e r  w h e n  t h e  P r o c e d u r e  w a s  b r o u g h t  i n t o  

b e i n g .    A d m i t t e d  u n d e r  e x p l a n a t i o n  t o  f o l l o w  t h a t  t h e  

p e t i t i o n e r  d i d  n o t  a g r e e  t o  t h e  P r o c e d u r e  b e i n g  

b r o u g h t  i n  o r  t o  b e  b o u n d  b y  i t .    A d m i t t e d  t h a t  h e  
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w a s  n o t  s u b j e c t  t o  t h e  d o c t r i n e  o f  c o l l e c t i v e  

m i n i s t e r i a l  r e s p o n s i b i l i t y  w h e n  i t  w a s  b r o u g h t  i n .  

  T h e  P r o c e d u r e  i s  r e f e r r e d  t o  

f o r  i t s  t e r m s .    Q u o a d  u l t r a  d e n i e d .    E x p l a i n e d  a n d  

a v e r r e d  t h a t  t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t  h a s  a  d u t y  o f  c a r e ,  

a s  e m p l o y e r ,  t o  c i v i l  s e r v a n t s  i n  t h e  S c o t t i s h  

A d m i n i s t r a t i o n .    I t  h a s  a  r e s p o n s i b i l i t y  t o  e n s u r e  t h e  

e f f e c t i v e  i n v e s t i g a t i o n  o f  c o m p l a i n t s  o f  h a r a s s m e n t ,  

b u l l y i n g  a n d  o t h e r  i n a p p r o p r i a t e  c o n d u c t  i n  t h e  

w o r k p l a c e .   T h e  P r o c e d u r e  i s  o n e  o f  a  n u m b e r  o f  

m e c h a n i s m s  b y  w h i c h  t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t  

d i s c h a r g e s  i t s  r e s p o n s i b i l i t i e s  a s  a n  e m p l o y e r . T h e  

d i s c h a r g e  b y  t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t  o f  t h o s e  

r e s p o n s i b i l i t i e s  d o e s  n o t  r e q u i r e ,  a n d  i s  n o t  

c o n d i t i o n a l  u p o n ,  t h e  c o n s e n t  o f  t h e  p e t i t i o n e r .    A s  

w i t h  a n y  e m p l o y e r ,  t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t  i s  e n t i t l e d  

t o  p u t  i n  p l a c e  p r o c e d u r e s  t o  p r o t e c t  i t s  s t a f f ,  b o t h  

p r o s p e c t i v e l y  a n d  b y  l e a r n i n g  f r o m  p a s t  i s s u e s .    T h e  

p e t i t i o n e r  i s  n o t  ‘ b o u n d ’  b y  t h e  t e r m s  o f  t h e  

P r o c e d u r e :  i t  w a s  o p e n  t o  t h e  p e t i t i o n e r  t o  d e c l i n e  t o  

r e s p o n d  t o  t h e  c o m p l a i n t s  m a d e  a g a i n s t  h i m  o r  t o  

o t h e r w i s e  e n g a g e  w i t h  t h e  P r o c e d u r e .    T h e  P r o c e d u r e  
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( p a r a g r a p h  1 5 )  m a k e s  e x p r e s s  p r o v i s i o n  f o r  t h e  

p o s s i b i l i t y  t h a t  a  f o r m e r  m i n i s t e r  m a y  d e c l i n e  t o  c o -

o p e r a t e  w i t h  t h e  i n v e s t i g a t i o n  p r o c e s s .    S e p a r a t e l y ,  

a n d  i n  a n y  e v e n t ,  t h e  “ g r o u n d s  g i v i n g  r i s e  t o  [ t h i s  

p a r t  o f ]  t h e  a p p l i c a t i o n ”  f o r  j u d i c i a l  r e v i e w  r e l a t e  t o  

t h e  e x i s t e n c e  a n d  c o n t e n t  o f  t h e  P r o c e d u r e .    T h e  

p e t i t i o n e r  w a s  a w a r e  o f  t h e  e x i s t e n c e  a n d  c o n t e n t  o f  

t h e  P r o c e d u r e ,  a n d  t h a t  i t  w a s  b e i n g  a p p l i e d  t o  h i m ,  

b y ,  a t  t h e  l a t e s t ,  7  M a r c h  2 0 1 8 .    H e  h a d  e n g a g e d  

s o l i c i t o r s  b y ,  a t  t h e  l a t e s t ,  1 6  M a r c h  2 0 1 8  a n d  c a n  b e  

e x p e c t e d  t o  h a v e  s o u g h t  a n d  r e c e i v e d  a d v i c e  a b o u t  t h e  

v i r e s  o f  t h e  P r o c e d u r e  a t  a n  e a r l y  s t a g e .    A n y  

c h a l l e n g e  t o  t h e  v i r e s  o f  t h e  P r o c e d u r e  s h o u l d  h a v e  

b e e n  b r o u g h t ,  a t  t h e  l a t e s t ,  b y  6  J u n e  2 0 1 8 :   C o u r t  o f  

S e s s i o n  A c t  1 9 8 8 ,  S . 2 7 A .  

   S T A T .  X I I I .    E r r o r  o f  L a w .    T h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  s a i d  i n  

h e r  l e t t e r  o f  2 1  J u n e  t h a t : -  

“ T h e  S c o t t i s h  G o v e r n m e n t  i s  n o t  a s s e r t i n g  a n y  

j u r i s d i c t i o n  n o r  c a n  i t  i m p o s e  a n y  s a n c t i o n  o n  [ t h e  

p e t i t i o n e r ] . ”    I n  m a k i n g  t h a t  a s s e r t i o n  t h e  f i r s t  

r e s p o n d e n t  h a s  e r r e d  i n  l a w .    T h e  P r o c e d u r e  d o e s  

i n v o l v e  h e r  a s s e r t i n g  j u r i s d i c t i o n  o v e r  t h e  p e t i t i o n e r  o n  

b e h a l f  o f  t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t  i n  r e s p e c t  t h a t  s h e  h a s  

t a k e n  i t  u p o n  h e r s e l f  t o  a p p l y  t h e  P r o c e d u r e  t o  t h e  

c o m p l a i n t s  a g a i n s t  h i m  a n d  h a s  p u r p o r t e d  t o  d e c i d e  
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t h a t  s o m e  o f  t h e  c o m p l a i n t s  a r e  w e l l - f o u n d e d  a n d  h a s  

i m p o s e d  t h e  s a n c t i o n s  s e t  o u t  i n  t h e  P r o c e d u r e  a t  

p a r a g r a p h s  1 1  a n d  1 2 .    T h e  r e s p o n d e n t s ’  a v e r m e n t s  i n  

a n s w e r  a r e  d e n i e d  s a v e  i n  s o  f a r  a s  t h e y  c o i n c i d e  

h e r e w i t h .   

     A n s .  1 3 .    E r r o r  o f  l a w .    D e n i e d .    R e f e r e n c e  i s  m a d e  t o  

A n s w e r  1 2 .    E x p l a i n e d  a n d  a v e r r e d  t h a t  t h e  r e f e r e n c e  

t o  j u r i s d i c t i o n  i n  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t ’ s  l e t t e r  o f  2 1  

J u n e  w a s  i n  t h e  c o n t e x t  o f  a n  a s s e r t i o n  b y  t h e  

p e t i t i o n e r ' s  s o l i c i t o r s  i n  t h e i r  l e t t e r  o f  1 3  J u n e  2 0 1 8  

t h a t  t h e  u s e  o f  t h e  P r o c e d u r e  t o  i n v e s t i g a t e  

c o m p l a i n t s  m a d e  a g a i n s t  t h e  p e t i t i o n e r  w a s  

i n c o m p e t e n t  a n d  u n l a w f u l . T h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  i n  

h e r  l e t t e r  o f  2 1  J u n e  r e i t e r a t e d ,  c o r r e c t l y ,  t h a t  t h e

p e t i t i o n e r  w a s  f r e e  t o  c h o o s e  w h e t h e r  o r  n o t  t o  

p a r t i c i p a t e  i n  t h e  i n v e s t i g a t i o n  b u t  t h a t  “ t h e  S c o t t i s h  

G o v e r n m e n t  c a n n o t ,  a s  a  c o n s e q u e n c e  o f  a n y  n o n -

p a r t i c i p a t i o n  b e  p r e v e n t e d  f r o m  t a k i n g  s t e p s  t o  

i n v e s t i g a t e  c o m p l a i n t s ” .  

   S T A T .  X I V .    I n c o m p e t e n c y .    T h e  P r o c e e d i n g s  a g a i n s t  

t h e  p e t i t i o n e r  a r e  i n c o m p e t e n t  i n  r e s p e c t  t h a t  t h e  c o m p l a i n t s  

a r e  o f  a l l e g e d  m i s c o n d u c t  w h i c h  o c c u r r e d  l o n g  b e f o r e  t h e  

P r o c e d u r e  w a s  w r i t t e n  o r  c a m e  i n t o  e f f e c t .   T h e  P r o c e d u r e  

d o e s  n o t  b e a r  t o  h a v e  r e t r o s p e c t i v e  e f f e c t  a n d  d o e s  n o t  h a v e  

t h a t  e f f e c t .    A t  t h e  t i m e  t h e  a l l e g e d  m i s c o n d u c t  o c c u r r e d  
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c o m p l a i n t s  o f  t h i s  k i n d  w e r e  d e a l t  w i t h  u s i n g  a  d i f f e r e n t  

p r o c e d u r e  c a l l e d  “ F a i r n e s s  a t  W o r k  P o l i c y  a n d  P r o c e d u r e s ”  

( “ F a i r n e s s  a t  W o r k ” ) .    F a i r n e s s  a t  W o r k  d o e s  n o t  p u r p o r t  t o  

a p p l y  t o  t h e  c o n d u c t  o f  f o r m e r  m i n i s t e r s .    S e p a r a t e l y ,  

F a i r n e s s  a t  W o r k  d o e s  n o t  c o n t a i n  t h e  p r o c e d u r a l  c o n s t r a i n t s  

r e f e r r e d  t o  i n  p a r a g r a p h s  1 7  t o  2 3  o f  t h i s  P e t i t i o n .  

A p p l y i n g  t h e  P r o c e d u r e  t o  c o m p l a i n t s  w h i c h  c o u l d  h a v e  b e e n  

b r o u g h t  a g a i n s t  t h e  p e t i t i o n e r  w h i l e  h e  w a s  a  M i n i s t e r  u n d e r  

F a i r n e s s  a t  W o r k  w o u l d  r e m o v e  o r  s u b s t a n t i a l l y  i m p a i r  t h e  

p e t i t i o n e r ’ s  r i g h t  t o  h a v e  t h o s e  c o m p l a i n t s  d e a l t  w i t h  i n  

a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  r u l e s  o f  p r o c e d u r a l  f a i r n e s s  a n d  h i s  

r i g h t s  u n d e r  A r t i c l e  6  o f  t h e  E C H R .    W i t h  r e f e r e n c e  t o  t h e  

r e s p o n d e n t ’ s  a v e r m e n t s  i n  a n s w e r  a d m i t t e d  t h a t  t h e  

P r o c e d u r e  a c c o r d i n g  t o  i t s  t e r m s  e x p r e s s l y  a p p l i e s  t o  

c o m p l a i n t s  a g a i n s t  f o r m e r  M i n i s t e r s  u n d e r  e x p l a n a t i o n  t h a t  

i t  a p p l i e s  t o  f o r m e r  M i n i s t e r s  w h o  h e l d  M i n i s t e r i a l  p o s t s  

w h e n  a n d  a f t e r  t h e  P r o c e d u r e  c a m e  i n t o  e f f e c t .    A d m i t t e d  

t h a t  t h e  g r o u n d s  g i v i n g  r i s e  t o  p a r t  o f  t h e  a p p l i c a t i o n  f o r  

j u d i c i a l  r e v i e w  r e l a t e  i n  p a r t  t o  t h e  e x i s t e n c e  a n d  c o n t e n t  o f  

t h e  P r o c e d u r e .    A d m i t t e d  t h a t  t h e  p e t i t i o n e r  w a s  a w a r e  o f  

t h e  e x i s t e n c e  a n d  c o n t e n t  o f  t h e  P r o c e d u r e ,  a n d  t h a t  i t  w a s  

b e i n g  a p p l i e d  t o  h i m ,  b y  7  M a r c h  2 0 1 8 .    A d m i t t e d  t h a t  h e  

h a d  e n g a g e d  s o l i c i t o r s  b y  1 6  M a r c h  2 0 1 8 .    A d m i t t e d  t h a t  h e  

r e c e i v e d  a d v i c e  a b o u t  t h e  v i r e s  o f  t h e  P r o c e d u r e  a t  a n  e a r l y  

s t a g e .    A s  f o r  t h e  r e s t  t h e  r e s p o n d e n t s ’  a v e r m e n t s  a r e  

d e n i e d  e x c e p t  i n  s o  f a r  a s  t h e y  c o i n c i d e  h e r e w i t h .  
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R e f e r e n c e  i s  m a d e  t o  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  a v e r m e n t s  i n  p a r a g r a p h  

2  o f  t h e  p e t i t i o n  a n e n t  s e c t i o n  2 7 A  o f  t h e  C o u r t  o f  S e s s i o n  

A c t  1 9 8 8 .    T h e  p e t i t i o n e r  d o e s  n o t  k n o w  w h e t h e r  t h e s e  

c o m p l a i n t s  w e r e  m a d e  a f t e r  t h e  P r o c e d u r e  c a m e  i n t o  f o r c e .

T h e  c o m p l a i n e r s  w e r e  b o t h  i n  c o n t a c t  w i t h  s e n i o r  e m p l o y e e s  

o f  t h e  s e c o n d  d e f e n d e r  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  c o n d u c t  o f  t h e

p e t i t i o n e r  w h e n  h e  w a s  F i r s t  M i n i s t e r .  I n  r e s p e c t  t h a t  t h o s e  

c o n t a c t s  i n c l u d e d  “ d i s c u s s i o n s  c o n c e r n e d  ( s i c )  t h e  o p t i o n s  

a v a i l a b l e  t o  e a c h  c o m p l a i n e r … a n d  t h e i r  p r e f e r e n c e  f o r  h o w  

t h e i r  c o n c e r n s  s h o u l d  b e  h a n d l e d ”  ( A n s w e r  6 )  i t  i s  b e l i e v e d  

a n d  a v e r r e d  t h a t  t h o s e  c o n t a c t s  i n c l u d e d  c o m m u n i c a t i o n  a n d  

d i s c u s s i o n  o f  t h e  c o m p l a i n t s  w h i c h  a r e  t h e  s u b j e c t  m a t t e r  o f  

t h i s  p e t i t i o n  a n d  t h e  p r o c e d u r a l  o p t i o n s  o p e n  t o  t h e  

c o m p l a i n e r s .    R e f e r e n c e  i s  m a d e  t o  t h e  a v e r m e n t s  i n  

p a r a g r a p h  6  a b o v e  a b o u t  t h e  e v e n t s  l e a d i n g  u p  t o  f i n a l i s a t i o n  

o f  t h e  P r o c e d u r e  a n d  i n  p a r a g r a p h  1 9  b e l o w  a b o u t  t h e

c o m p l a i n e r s ’  d e a l i n g s  w i t h  s e n i o r  e m p l o y e e s  o f  t h e  s e c o n d  

r e s p o n d e n t  i n c l u d i n g  J u d i t h  M a c k i n n o n  d u r i n g  t h a t  p e r i o d .  

T h o s e  c o m p l a i n t s  w e r e  m a d e  B o t h  c o m p l a i n e r s  h a d  m a d e  

t h e i r  c o m p l a i n t s  a b o u t  t h e  c o n d u c t  o f  t h e  p e t i t i o n e r  t o  t h e  

s e c o n d  r e s p o n d e n t  b e f o r e  t h e  P r o c e d u r e  c a m e  i n t o  e f f e c t .  

M s  A ’ s  f o r m a l  c o m p l a i n t  w a s  e m a i l e d  b y  h e r  t o  M s  R u s s e l l  

o n  1 6  J a n u a r y  2 0 1 8 .    I t  c o m p r i s e d  a  d o c u m e n t  w h i c h  w a s  a  

c o p y  o f  t h e  “ f i r s t  n o t e ”  e m a i l e d  b y  M s  R u s s e l l  t o  M s  

R i c h a r d s  a n d  M s  M a c k i n n o n  a s  h e r e i n b e f o r e  c o n d e s c e n d e d  

u p o n .    I t  w a s  i n  s u b s t a n c e  a n d  i n  f o r m  a  r e p e t i t i o n  o f  t h e  SP SGHHC
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c o m p l a i n t  s h e  m a d e  a g a i n s t  t h e  p e t i t i o n e r  i n  N o v e m b e r  2 0 1 7  

b e f o r e  t h e  P r o c e d u r e  c a m e  i n t o  e f f e c t .    R e f e r e n c e  i s  m a d e  

t o  t h e  c a l l s  c o n t a i n e d  i n  p a r a g r a p h  6  o f  t h i s  p e t i t i o n .   

     A n s .  1 4 .    I n c o m p e t e n c y .    A d m i t t e d  t h a t  C o m p l a i n e r s  A  

a n d  B  w e r e  i n  c o n t a c t  w i t h  s e n i o r  e m p l o y e e s  o f  t h e  

s e c o n d  r e s p o n d e n t  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  c o n d u c t  o f  

t h e  p e t i t i o n e r  w h e n  h e  w a s  F i r s t  M i n i s t e r  a n d  t h a t  

t h o s e  c o n t a c t s  i n c l u d e d  c o m m u n i c a t i o n  a n d  

d i s c u s s i o n  o f  t h e  p r o c e d u r a l  o p t i o n s  o p e n  t o  t h e  

c o m p l a i n e r s .  T h e  P r o c e d u r e  a n d  C o m p l a i n e r  A ’ s  

e m a i l  o f  1 6  J a n u a r y  2 0 1 8  a r e  r e f e r r e d  t o  f o r  t h e i r  

t e r m s  u n d e r  e x p l a n a t i o n  t h a t  C o m p l a i n e r  A ’ s  e m a i l  

w a s  s e n t  t o  M s  R i c h a r d s  a n d  n o t  t o  M s  R u s s e l l ,  

Q u o a d  u l t r a  d e n i e d .    E x p l a i n e d  a n d  a v e r r e d  t h a t  t h e  

P r o c e d u r e  e x p r e s s l y  p r o v i d e s  f o r  t h e  i n v e s t i g a t i o n  o f  

c o m p l a i n t s  a g a i n s t  f o r m e r  m i n i s t e r s .    S e p a r a t e l y ,  a n d  

i n  a n y  e v e n t ,  a s  a  p r o c e d u r a l  m e c h a n i s m ,  t h e  

P r o c e d u r e  w o u l d  b e  e x p e c t e d  t o  a p p l y ,  a n d  t o  b e  

a p p l i e d ,  f o r  a n y  c o m p l a i n t s  m a d e  a f t e r  i t s  c o m i n g  

i n t o  f o r c e ,  r e g a r d l e s s  o f  w h e n  t h e  c o n d u c t  c o m p l a i n e d  

o f  i s  s a i d  t o  h a v e  o c c u r r e d .    C o m p l a i n e r s  A  a n d  B  

m a d e  f o r m a l  c o m p l a i n t s  a f t e r  t h e  P r o c e d u r e  c a m e  

i n t o  f o r c e .    T h e  F a i r n e s s  a t  W o r k  p o l i c y  i n  p l a c e  a t  

t h e  t i m e  t h e  p e t i t i o n e r  w a s  F i r s t  M i n i s t e r  d i d  n o t  

p r o v i d e  f o r  a  m i n i s t e r  w h o  w a s  t h e  s u b j e c t  o f  a  

c o m p l a i n t  t o  h a v e  a c c e s s  t o  w i t n e s s e s ,  w i t n e s s  
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s t a t e m e n t s ,  d o c u m e n t s  o r  o p p o r t u n i t i e s  t o  q u e s t i o n  

c o m p l a i n e r s  o r  w i t n e s s e s .    F u r t h e r ,  t h e  “ g r o u n d s  

g i v i n g  r i s e  t o  [ t h i s  p a r t  o f ]  t h e  a p p l i c a t i o n ”  f o r  

j u d i c i a l  r e v i e w  r e l a t e  t o  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  

P r o c e d u r e  t o  c o m p l a i n t s  o f  c o n d u c t  o c c u r r i n g  w h i l s t  

t h e  p e t i t i o n e r  w a s  F i r s t  M i n i s t e r .    T h e  p e t i t i o n e r  w a s  

a w a r e  t h a t  t h e  P r o c e d u r e  w a s  b e i n g  s o  a p p l i e d  b y ,  a t  

t h e  l a t e s t ,  7  M a r c h  2 0 1 8 .    H e  h a d  e n g a g e d  s o l i c i t o r s  

b y ,  a t  t h e  l a t e s t ,  1 6  M a r c h  2 0 1 8  a n d  c a n  b e  e x p e c t e d  

t o  h a v e  s o u g h t  a n d  r e c e i v e d  a d v i c e  a b o u t  t h e  

c o m p e t e n c y  o f  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  P r o c e d u r e  t o  h i m  

a t  a n y  e a r l y  s t a g e .    A n y  c h a l l e n g e  t o  t h e  a p p l i c a t i o n  

o f  t h e  P r o c e d u r e  t o  h i m  s h o u l d  h a v e  b e e n  b r o u g h t ,  a t

t h e  l a t e s t ,  b y  6  J u n e  2 0 1 8 :  C o u r t  o f  S e s s i o n  A c t  1 9 8 8 ,  

S . 2 7 A .  

   S T A T .  X V .    P r o c e d u r a l  U n f a i r n e s s .  T h e  p u r p o r t e d  

a p p l i c a t i o n  o f  t h e  P r o c e d u r e  t o  t h e s e  c o m p l a i n t s  i s  

p r o c e d u r a l l y  u n f a i r  a n d  t h u s  u n l a w f u l .    T h e  I O  i s  r e q u i r e d  

t o  “ u n d e r t a k e  a n  i m p a r t i a l  c o l l e c t i o n  o f  t h e  f a c t s ”  a n d  t o  

p r e p a r e  a n  i n i t i a l  r e p o r t  f o r  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  ( 2 0 1 7  

P r o c e d u r e  p a r a g r a p h  1 0 ) .    T h e r e a f t e r ,  i f  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  

f i n d s  c a u s e  f o r  c o n c e r n  o v e r  t h e  f o r m e r  M i n i s t e r ’ s  

b e h a v i o u r ,  s h e  m u s t  p r o v i d e  h i m  o r  h e r  w i t h  “ d e t a i l s  o f  t h e  

c o m p l a i n t . ”    T h e  f o r m e r  M i n i s t e r  i s  a l l o w e d  t o  s u b m i t  a  

s t a t e m e n t  r e s p o n d i n g  t o  t h e  a l l e g a t i o n s  a n d  t o  “ r e q u e s t  t h a t  
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s t a t e m e n t s  a r e  t a k e n  f r o m  o t h e r  w i t n e s s e s ”  ( p a r a g r a p h  1 1 ) .  

T h e  I O  t h e n  p r e p a r e s  a  r e v i s e d  r e p o r t  f o r  c o n s i d e r a t i o n  b y  

t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t .    S h e  m u s t  t h e n  “ d e c i d e  w h e t h e r  t h e  

c o m p l a i n t  i s  w e l l  f o u n d e d ”  ( p a r a g r a p h  1 1  a g a i n ) .    T h i s  i s  a  

q u a s i - j u d i c i a l  p r o c e d u r e  w h i c h  i n v o l v e s  e v a l u a t i o n  o f  

c o n t e n t i o u s  e v i d e n c e  a n d  t h e  m a k i n g  o f  f i n d i n g s  i n  f a c t . I n  

t e r m s  o f  p a r a g r a p h  1 0  o f  t h e  P r o c e d u r e  i t  i s  t h e  

r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  I O t o  ” u n d e r t a k e  a n  i m p a r t i a l  

c o l l e c t i o n  o f  f a c t s . ”    I t  i s  t h e n  f o r  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  t o  

d e c i d e  w h e t h e r  a n y  c o n d u c t  w h i c h  i s  f o u n d  t o  h a v e  o c c u r r e d  

a m o u n t s  t o  h a r a s s m e n t  o f  c i v i l  s e r v a n t  c o m p l a i n e r s .    W i t h  

r e f e r e n c e  t o  t h e  r e s p o n d e n t ’ s  a v e r m e n t s  i n  a n s w e r  a d m i t t e d  

t h a t  t h e  g r o u n d s  g i v i n g  r i s e  t o  p a r t  o f  t h e  a p p l i c a t i o n  f o r  

j u d i c i a l  r e v i e w  r e l a t e  i n  p a r t  t o  t h e  e x i s t e n c e  a n d  c o n t e n t  o f  

t h e  P r o c e d u r e .    A d m i t t e d  t h a t  t h e  p e t i t i o n e r  w a s  a w a r e  o f  

t h e  e x i s t e n c e  a n d  c o n t e n t  o f  t h e  P r o c e d u r e ,  a n d  t h a t  i t  w a s  

b e i n g  a p p l i e d  t o  h i m ,  b y  7  M a r c h  2 0 1 8 .    A d m i t t e d  t h a t  h e  

h a d  e n g a g e d  s o l i c i t o r s  b y  1 6  M a r c h  2 0 1 8 .    A d m i t t e d  t h a t  h e  

r e c e i v e d  a d v i c e  a b o u t  t h e  v i r e s  o f  t h e  P r o c e d u r e  a t  a n  e a r l y  

s t a g e .    A s  f o r  t h e  r e s t  t h e  r e s p o n d e n t s ’  a v e r m e n t s  a r e  

d e n i e d  e x c e p t  i n  s o  f a r  a s  t h e y  c o i n c i d e  h e r e w i t h .  

R e f e r e n c e  i s  m a d e  t o  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  a v e r m e n t s  i n  p a r a g r a p h  

2  o f  t h e  p e t i t i o n  a n e n t  s e c t i o n  2 7 A  o f  t h e  C o u r t  o f  S e s s i o n  

A c t  1 9 8 8 .    T h e  r e s p o n d e n t s  c o u l d  a c h i e v e  t h e i r  s t a t e d  a i m  

o f  p r o t e c t i n g  s t a f f  b y  a l l o w i n g  i n v e s t i g a t i o n  o f  c o m p l a i n t s

o f  h a r a s s m e n t  s o  t h a t  l e s s o n s  c a n  b e  l e a r n e d  a n d  p r o t e c t i o nSP SGHHC
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p u t  i n  p l a c e  w i t h o u t  a  f o r m a l  d e c i s i o n  t o  t h e  e f f e c t  t h a t  a  

f o r m e r  m i n i s t e r  h a s  b e e n  g u i l t y  o f  m i s c o n d u c t . T h a t  

d e c i s i o n  d i d  i m p o s e  p u n i s h m e n t  o n  t h e  p e t i t i o n e r  a s  

h e r e i n b e f o r e  c o n d e s c e n d e d  u p o n .  I n  a n y  e v e n t  t h e  p u r s u i t  o f  

t h e  s t a t e d  a i m  d i d  n o t  r e q u i r e  t h a t  t h e  P r o c e d u r e  s h o u l d  

o p e r a t e  i n  s u c h  a  w a y  a s  t o  e x c l u d e  o r  i n f r i n g e  t h e  r u l e s  o f

p r o c e d u r a l  f a i r n e s s .    A  d e c i s i o n  t a k e n  i n  c i r c u m s t a n c e s  

w h e r e  t h o s e  r u l e s  a r e  i g n o r e d  o r  i n f r i n g e d  i s  l i k e l y  t o  b e  

f l a w e d .  I n  t h o s e  c i r c u m s t a n c e s  t h e  s t a t e d  a i m  i s  b a d l y  

s e r v e d .    

     A n s .  1 5 .    P r o c e d u r a l  U n f a i r n e s s .    T h e  P r o c e d u r e  i s  

r e f e r r e d  t o  f o r  i t s  w h o l e  t e r m s .    Q u o a d  u l t r a  d e n i e d .  

E x p l a i n e d  a n d  a v e r r e d  t h a t  p a r a g r a p h  1 0  o f  t h e  

P r o c e d u r e  c o n c e r n s  t h e  p r e p a r a t i o n  b y  t h e  

I n v e s t i g a t i n g  O f f i c e r  o f  a n  i n i t i a l  r e p o r t .    P a r a g r a p h  

1 1  o f  t h e  P r o c e d u r e  p r o v i d e s  t h a t  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  

m u s t  c o n s i d e r  w h e t h e r  t h a t  i n i t i a l  r e p o r t  g i v e s  c a u s e  

f o r  c o n c e r n  o v e r  t h e  b e h a v i o u r  o f  a  f o r m e r  m i n i s t e r  

t o w a r d s  c u r r e n t  o r  f o r m e r  c i v i l  s e r v a n t s .    I f  t h a t  

d e c i s i o n  i s  i n  t h e  a f f i r m a t i v e ,  f u r t h e r  p r o c e d u r e  

f o l l o w s ,  w h i c h  p r o c e d u r e  i n v o l v e s  t h e  f o r m e r  

m i n i s t e r  b e i n g  g i v e n  d e t a i l s  o f  t h e  c o m p l a i n t ,  a n  

o p p o r t u n i t y  t o  r e s p o n d  a n d  a n  i n v i t a t i o n  t o  p r o v i d e  a

s t a t e m e n t  s e t t i n g  o u t  t h e i r  r e c o l l e c t i o n  o f  e v e n t s  t o  

a d d  t o  t h e  r e c o r d .    T h e  f o r m e r  m i n i s t e r  i s  e n t i t l e d  t o  

r e q u e s t  t h a t  s t a t e m e n t s  a r e  t a k e n  f r o m  o t h e r  
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w i t n e s s e s .    T h e  p r o c e d u r e  c o n c l u d e s  w i t h  t h e  f i r s t  

r e s p o n d e n t  c o n s i d e r i n g  a n y  r e v i s e d  r e p o r t  a n d  

d e c i d i n g  w h e t h e r  t h e  c o m p l a i n t  i s  w e l l -  f o u n d e d  a n d  

( i f  i t  i s  w e l l - f o u n d e d )  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  a n y  

f u r t h e r  a c t i o n  i s  r e q u i r e d .    T h e  o u t c o m e  o f  t h e  

i n v e s t i g a t i o n  i s  r e c o r d e d  w i t h i n  t h e  S c o t t i s h  

G o v e r n m e n t .  T h e  P r o c e d u r e  d o e s  n o t  b e a r  t o  s e t  o u t ,  

a n d  i s  n o t  i n  f a c t ,  a  “ q u a s i - j u d i c i a l ”  p r o c e d u r e .  T h e  

a i m  t h e r e o f  i s  n o t  t o  p u n i s h  a n  a l l e g e d  w r o n g d o e r  o r  

t o  c o m p e n s a t e  a n  a l l e g e d  v i c t i m .    T h e  a i m  i s  r a t h e r  

t o  p r o t e c t  s t a f f  b y  a l l o w i n g  i n v e s t i g a t i o n  o f  

c o m p l a i n t s  o f  h a r a s s m e n t  i n  o r d e r  t h a t  l e s s o n s  m a y  b e  

l e a r n e d  t h e r e f r o m  a n d  p r o t e c t i o n s  p u t  i n  p l a c e  

a c c o r d i n g l y .  F u r t h e r ,  t h e  “ g r o u n d s  g i v i n g  r i s e  t o  [ t h i s  

p a r t  o f ]  t h e  a p p l i c a t i o n ”  f o r  j u d i c i a l  r e v i e w  r e l a t e  t o  

t h e  t e r m s  o f  t h e  P r o c e d u r e .    T h e  p e t i t i o n e r  w a s  

a w a r e  o f  t h e  t e r m s  o f  t h e  P r o c e d u r e  b y ,  a t  t h e  l a t e s t ,  

7  M a r c h  2 0 1 8 .    H e  h a d  e n g a g e d  s o l i c i t o r s  b y ,  a t  t h e  

l a t e s t ,  1 6  M a r c h  2 0 1 8  a n d  c a n  b e  e x p e c t e d  t o  h a v e

s o u g h t  a n d  r e c e i v e d  a d v i c e  a b o u t  t h e  t e r m s  o f  t h e  

P r o c e d u r e  a t  a n y  e a r l y  s t a g e .    A n y  c h a l l e n g e  t o  t h e  

a p p l i c a t i o n  o f  t h e  P r o c e d u r e  t o  h i m  s h o u l d  h a v e  b e e n  

b r o u g h t ,  a t  t h e  l a t e s t ,  b y  6  J u n e  2 0 1 8 :   C o u r t  o f  

S e s s i o n  A c t  1 9 8 8 ,  s . 2 7 A .  
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   S T A T .  X V I .    I n  t h i s  c a s e  i t  i s  a p p a r e n t  t h a t  t h e  f i r s t  

r e s p o n d e n t  h a s  a s s u m e d  t h e  r o l e  o f  f a c t  f i n d e r .  R e f e r e n c e  i s  

m a d e  t o  p a r a g r a p h s  2 4  t o  2 6  o f  t h e  d e c i s i o n  r e p o r t .  I n  s o  

d o i n g  s h e  a c t e d  u l t r a  v i r e s  t h e  p o w e r s  c o n f e r r e d  u p o n  h e r  b y  

t h e  P r o c e d u r e .  

     A n s .  1 6 .    D e n i e d .   E x p l a i n e d  a n d  a v e r r e d  t h a t  a  

j u d g m e n t  a b o u t  w h e t h e r  a  c o m p l a i n t  i s  w e l l -  f o u n d e d  

i n v o l v e s  a n  a s s e s s m e n t  a s  t o  w h e t h e r  t h e  m a t t e r s  

c o m p l a i n e d  o f  t o o k  p l a c e  a n d  a n  a s s e s s m e n t  a s  t o  

w h e t h e r  t h o s e  f a c t u a l  m a t t e r s  a m o u n t  t o  h a r a s s m e n t .  

T h e  a s s e s s m e n t  o f  t h o s e  m a t t e r s  i s  p r o p e r l y  a  m a t t e r  

f o r  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  u n d e r  t h e  P r o c e d u r e .  

   S T A T .  X V I I .    S e p a r a t e l y ,  t h e  d o c u m e n t s  w h i c h  t h e  f i r s t  

r e s p o n d e n t  p u r p o r t e d  t o  t a k e  a c c o u n t  o f  i n  r e a c h i n g  h e r  

d e c i s i o n  w a s  a  r e p o r t  f r o m  T h e  I O  w h i c h  i n c l u d e d

 N e i t h e r  t h e  I O  n o r  t h e  

f i r s t  r e s p o n d e n t  g a v e  t h e  p e t i t i o n e r  a n y  o f  t h e  m a t e r i a l  

p r e s e n t e d  t o  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  b y  t h e  I O .  T h e  p e t i t i o n e r  

h a s  n e v e r  s e e n  t h a t  m a t e r i a l .  T h e  p e t i t i o n e r  w a s  p r e v e n t e d  

f r o m  g i v i n g  a  f u l l  a n d  f a i r  r e s p o n s e  t o  t h e  a l l e g a t i o n s  

a g a i n s t  h i m  b e c a u s e  o f  t h i s .  W i t h  r e f e r e n c e  t o  t h e  

[Redacted]
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r e s p o n d e n t ’ s  a v e r m e n t s  i n  a n s w e r  a d m i t t e d  t h a t  t h e  g r o u n d s  

g i v i n g  r i s e  t o  p a r t  o f  t h e  a p p l i c a t i o n  f o r  j u d i c i a l  r e v i e w  

r e l a t e  i n  p a r t  t o  t h e  e x i s t e n c e  a n d  c o n t e n t  o f  t h e  P r o c e d u r e .  

A d m i t t e d  t h a t  t h e  p e t i t i o n e r  w a s  a w a r e  o f  t h e  e x i s t e n c e  a n d  

c o n t e n t  o f  t h e  P r o c e d u r e ,  a n d  t h a t  i t  w a s  b e i n g  a p p l i e d  t o  

h i m ,  b y  7  M a r c h  2 0 1 8 .   A d m i t t e d  t h a t  h e  h a d  e n g a g e d  

s o l i c i t o r s  b y  1 6  M a r c h  2 0 1 8 .  A d m i t t e d  t h a t  h e  r e c e i v e d  

a d v i c e  a b o u t  t h e  v i r e s  o f  t h e  P r o c e d u r e  a t  a n  e a r l y  s t a g e .  

T h e  P r o c e d u r e  a n d  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t ’ s  l e t t e r  o f  7  M a r c h  

2 0 1 8  a r e  r e f e r r e d  t o  f o r  t h e i r  t e r m s  b e y o n d  w h i c h  n o  

a d m i s s i o n  i s  m a d e .  A s  f o r  t h e  r e s t  t h e  r e s p o n d e n t s ’  

a v e r m e n t s  a r e  d e n i e d  e x c e p t  i n  s o  f a r  a s  t h e y  c o i n c i d e  

h e r e w i t h .  R e f e r e n c e  i s  m a d e  t o  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  a v e r m e n t s  i n  

p a r a g r a p h  2  o f  t h e  p e t i t i o n  a n e n t  s e c t i o n  2 7 A  o f  t h e  C o u r t  o f  

S e s s i o n  A c t  1 9 8 8 .  T h e  p e t i t i o n e r  w a s  u n a b l e  t o  g i v e  a  p r o p e r  

o r  f u l l  r e s p o n s e  t o  t h e  a l l e g a t i o n s .  H i s  a b i l i t y  t o  r e s p o n d  t o

t h e  f a c t u a l  c o n t e n t  o f  t h e  a l l e g a t i o n s  b y  s u b m i t t i n g  a  

s t a t e m e n t  o f  h i s  o w n  o r  b y  s u b m i t t i n g  s t a t e m e n t s  f r o m  

w i t n e s s e s  o r  s u g g e s t i n g  w i t n e s s e s  t o  b e  i n t e r v i e w e d  b y  t h e  

I O  o r  b y  p r e s e n t i n g  o r  i d e n t i f y i n g  d o c u m e n t a r y  e v i d e n c e  w a s  

s e v e r e l y  c o n s t r a i n e d  b y  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t ’ s  r e f u s a l  t o  

p r o v i d e  h i m  w i t h  t h e  e v i d e n t i a l  m a t e r i a l  g a t h e r e d  b y  t h e  I O  

i n c l u d i n g  t h e  I O ’ s  r e p o r t s .  S o  w a s  h i s  a b i l i t y  t o  m a k e  

r e p r e s e n t a t i o n s  o n  t h a t  m a t e r i a l  a n d  o n  t h e  m e r i t s  o f  t h e  

c o m p l a i n t s .  [Redacted]SP SGHHC



6 0  

    A n s .  1 7 .    A d m i t t e d  t h a t  n e i t h e r  t h e  I O  n o r  t h e  f i r s t  

r e s p o n d e n t  g a v e  t h e  p e t i t i o n e r  a n y  o f  t h e  m a t e r i a l  

p r e s e n t e d  t o  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  b y  t h e  I O .    Q u o a d  

u l t r a  d e n i e d .  E x p l a i n e d  a n d  a v e r r e d  t h a t  t h e  

P r o c e d u r e  r e q u i r e s  t h a t  w h e r e  a  r e p o r t  g i v e s  c a u s e  f o r  

c o n c e r n  o v e r  t h e  b e h a v i o u r  o f  a  f o r m e r  m i n i s t e r ,  t h a t  

f o r m e r  m i n i s t e r  s h o u l d  b e  p r o v i d e d  w i t h  d e t a i l s  o f  t h e  

c o m p l a i n t  a n d  g i v e n  a n  o p p o r t u n i t y  t o  r e s p o n d .  T h e  

P r o c e d u r e  d o e s  n o t  p r o v i d e  f o r  t h e  s h a r i n g  w i t h  t h e  

f o r m e r  m i n i s t e r  o f  a n y  f u r t h e r  m a t e r i a l  r e l a t i n g  t o  t h e  

i n v e s t i g a t i o n  i n t o  t h e  c o m p l a i n t s .   T h e  p e t i t i o n e r  w a s  

g i v e n  d e t a i l s  o f  t h e  c o m p l a i n t s  m a d e  a g a i n s t  h i m  

u n d e r  c o v e r  o f  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t ’ s  l e t t e r  o f  7

M a r c h  2 0 1 8 .

,  t h e  p e t i t i o n e r  w a s  i n  

e a c h  c a s e  p r o v i d e d  w i t h  s u f f i c i e n t  i n f o r m a t i o n  a b o u t  

e a c h  c o m p l a i n t  t o  e n a b l e  h i m  t o  r e s p o n d  ( a s  i s  

a p p a r e n t  f r o m  t h e  r e s p o n s e s  u l t i m a t e l y  p r o v i d e d  b y  

h i m ) .  T h e  p e t i t i o n e r  h a s  n o t  m a d e  r e l e v a n t  o r  s p e c i f i c  

a v e r m e n t s  a s  t o  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  h e  w a s  p r e v e n t e d  

f r o m  g i v i n g  a  ' p r o p e r  o r  f u l l  r e s p o n s e ’  t o  t h o s e  

a l l e g a t i o n s .  F u r t h e r ,  t h e  " g r o u n d s  g i v i n g  r i s e  t o  [ t h i s  

p a r t  o f ]  t h e  a p p l i c a t i o n ”  f o r  j u d i c i a l  r e v i e w  r e l a t e  t o  
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t h e  t e r m s  o f  t h e  P r o c e d u r e  ( w h i c h  d o e s  n o t  p r o v i d e  

f o r  t h e  s h a r i n g  o f  w i t n e s s  s t a t e m e n t s  o r  o t h e r  

d o c u m e n t s ) .  T h e  p e t i t i o n e r  w a s  a w a r e  o f  t h e  t e r m s  o f  

t h e  P r o c e d u r e  b y ,  a t  t h e  l a t e s t ,  7  M a r c h  2 0 1 8 .  H e  h a d  

e n g a g e d  s o l i c i t o r s  b y ,  a t  t h e  l a t e s t ,  1 6  M a r c h  2 0 1 8  

a n d  c a n  b e  e x p e c t e d  t o  h a v e  s o u g h t  a n d  r e c e i v e d  

a d v i c e  a b o u t  t h e  t e r m s  o f  t h e  P r o c e d u r e  a t  a n y  e a r l y  

s t a g e .  A n y  c h a l l e n g e  t o  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  

P r o c e d u r e  t o  h i m  s h o u l d  h a v e  b e e n  b r o u g h t ,  a t  t h e  

l a t e s t ,  b y  6  J u n e  2 0 1 8 :  C o u r t  o f  S e s s i o n  A c t  1 9 8 8 ,

S . 2 7 A .  

   S T A T .  X V I I I .    T h e  p r i n c i p l e s  o f  p r o c e d u r a l  f a i r n e s s  

i n c l u d e  t h e  r i g h t  o f  a  p e r s o n  i n  c i r c u m s t a n c e s  l i k e  t h e s e  

“ e f f e c t i v e l y  t o  p r e p a r e  t h e i r  o w n  c a s e  a n d  t o  a n s w e r  t h e  

c a s e  ( i f  a n y )  t h e y  h a v e  t o  m e e t ”  – D e  S m i t h ,  J u d i c i a l  R e v i e w  

p a r a g r a p h  7 - 0 4 4 .    T h e  2 0 1 7  P r o c e d u r e  d o e s  n o t  s a f e g u a r d  

t h i s  r i g h t .  O n  t h e  c o n t r a r y  t h e  p e r s o n  a c c u s e d  o f  m i s c o n d u c t  

i s  d e p r i v e d  o f  t h e  r i g h t  t o  p r e p a r e  a n d  p r e s e n t  t h e i r  c a s e  

b e c a u s e  t h e y  a r e  d e n i e d  a c c e s s  t o  p o t e n t i a l  w i t n e s s e s  a n d  

d o c u m e n t s .    T h e  p e t i t i o n e r  w a s  d e n i e d  a c c e s s  t o  S c o t t i s h  

G o v e r n m e n t  s t a f f  a n d  d o c u m e n t s .    T h e  p e t i t i o n e r  w a s  n o t  

p e r m i t t e d  t o  s h a r e  t h e  c o m p l a i n e r ’ s  p e r s o n a l  d a t a  w i t h  

a n y o n e  e x c e p t  h i s  l e g a l  a d v i s e r s  ( f i r s t  r e s p o n d e n t ’ s  l e t t e r  o f  

7  M a r c h ) .    T h a t  p e r s o n a l  d a t a  w a s  t h e  s u b j e c t  m a t t e r  o f  t h e  

c o m p l a i n t s .  T h e  p e t i t i o n e r  w a s  t h e r e b y  p r e v e n t e d  f r o m  
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p u t t i n g  a n y  p a r t  o f  t h e  a l l e g a t i o n s  t o  p e r s o n s  w h o  m i g h t  

h a v e  b e e n  a b l e  t o  a c t  a s  w i t n e s s e s  g i v i n g  e v i d e n c e  i n  

s u p p o r t  o f  h i s  d e n i a l  o f  t h e  a l l e g a t i o n s .  T h i s  i s  u n f a i r  a n d  i s  

a n  i n e q u a l i t y  o f  a r m s .    W i t h  r e f e r e n c e  t o  t h e  r e s p o n d e n t ’ s  

a v e r m e n t s  i n  a n s w e r  a d m i t t e d  t h a t  t h e  g r o u n d s  g i v i n g  r i s e  t o  

p a r t  o f  t h e  a p p l i c a t i o n  f o r  j u d i c i a l  r e v i e w  r e l a t e  i n  p a r t  t o  

t h e  e x i s t e n c e  a n d  c o n t e n t  o f  t h e  P r o c e d u r e .    A d m i t t e d  t h a t  

t h e  p e t i t i o n e r  w a s  a w a r e  o f  t h e  e x i s t e n c e  a n d  c o n t e n t  o f  t h e  

P r o c e d u r e ,  a n d  t h a t  i t  w a s  b e i n g  a p p l i e d  t o  h i m ,  b y  7  M a r c h  

2 0 1 8 .  A d m i t t e d  t h a t  h e  h a d  e n g a g e d  s o l i c i t o r s  b y  1 6  M a r c h  

2 0 1 8 .    A d m i t t e d  t h a t  h e  r e c e i v e d  a d v i c e  a b o u t  t h e  v i r e s  o f  

t h e  P r o c e d u r e  a t  a n  e a r l y  s t a g e .    T h e  f i r s t  r e s p o n d e n t ’ s  

l e t t e r  o f  7  M a r c h  2 0 1 8  a n d  t h e  s u b s e q u e n t  c o r r e s p o n d e n c e

a r e  r e f e r r e d  t o  f o r  t h e i r  t e r m s  b e y o n d  w h i c h  n o  a d m i s s i o n  i s  

m a d e .    A s  f o r  t h e  r e s t  t h e  r e s p o n d e n t s ’  a v e r m e n t s  a r e  

d e n i e d  e x c e p t  i n  s o  f a r  a s  t h e y  c o i n c i d e  h e r e w i t h .

R e f e r e n c e  i s  m a d e  t o  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  a v e r m e n t s  i n  p a r a g r a p h  

2  o f  t h e  p e t i t i o n  a n e n t  s e c t i o n  2 7 A  o f  t h e  C o u r t  o f  S e s s i o n  

A c t  1 9 8 8 .    

     A n s .  1 8 .    D e n i e d .    E x p l a i n e d  a n d  a v e r r e d  t h a t  i n  h e r  

l e t t e r  o f  7  M a r c h  2 0 1 8  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  a d v i s e d

t h e  p e t i t i o n e r  t h a t  t h e  c o m p l a i n e r s  h a d  c o n s e n t e d  t o  

t h e i r  p e r s o n a l  d a t a  b e i n g  s h a r e d  w i t h i n  S c o t t i s h  

G o v e r n m e n t  a n d  w i t h  t h e  p e t i t i o n e r  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  

t h e  i n v e s t i g a t i o n  i n t o  t h e i r  c o m p l a i n t s .    T h e  f i r s t  

r e s p o n d e n t  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  p e r s o n a l  d a t a  c o u l d  b e  
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s h a r e d  b y  t h e  p e t i t i o n e r  w i t h  h i s  l e g a l  a d v i s o r s  b u t  

s h o u l d  n o t  b e  s h a r e d  f u r t h e r  w i t h o u t  t h e  e x p r e s s  

c o n s e n t  o f  t h e  w i t n e s s e s  o r  c o m p l a i n e r s .    T h e  f i r s t  

r e s p o n d e n t  c o u l d  n o t  b i n d  t h e  p e t i t i o n e r  n o t  t o  u s e  

t h e  c o m p l a i n e r s ’  p e r s o n a l  d a t a .    T h e  p e t i t i o n e r  d i d  

n o t  a t  a n y  t i m e  s e e k  t h e  c o n s e n t  o f  t h e  w i t n e s s e s  o r  

c o m p l a i n e r s  t o  t h e  f u r t h e r  s h a r i n g  o f  t h e  p e r s o n a l  

d a t a  o f  t h e  w i t n e s s e s  o r  c o m p l a i n e r s .  T o  t h e  e x t e n t  

t h a t  t h e  p e t i t i o n e r  o f f e r e d  a d d i t i o n a l  w i t n e s s e s  f o r  

i n t e r v i e w  h i s  s o l i c i t o r s  o b j e c t e d  t o  t h o s e  w i t n e s s e s  

b e i n g  a s k e d  a b o u t  a n y  o f  t h e  c o m p l a i n t s  t h a t  w e r e  

u l t i m a t e l y  f o u n d  b y  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  t o  b e  w e l l -

f o u n d e d .  T h o s e  w i t n e s s e s  w e r e ,  a t  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  

r e q u e s t ,  a s k e d  o n l y  a b o u t  c a u s e s  f o r  c o n c e r n  K  a n d  J ,  

w h i c h  c a u s e s  f o r  c o n c e r n  w e r e  n o t  t h e  s u b j e c t  o f  a n y  

f i n d i n g  b y  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t .    S o  f a r  a s  t h e  

l i m i t i n g  o f  d i r e c t  a c c e s s  b y  t h e  p e t i t i o n e r  t o  c i v i l

s e r v a n t s  i s  c o n c e r n e d ,  r e f e r e n c e  i s  m a d e  t o  a n s w e r  

1 0 .  T h e  p e t i t i o n e r  d i d  n o t  s e e k  a c c e s s  t o  a n y  s p e c i f i c  

d o c u m e n t s  b e y o n d  w i t n e s s  s t a t e m e n t s  a n d  h i s  d i a r i e s .  

T h e  l a t t e r  w e r e  m a d e  a v a i l a b l e  t o  h i m .    S e p a r a t e l y  

a n d  i n  a n y  e v e n t  t h e  " g r o u n d s  g i v i n g  r i s e  t o  [ t h i s  p a r t  

o f ]  t h e  a p p l i c a t i o n ”  f o r  j u d i c i a l  r e v i e w  r e l a t e  t o  t h e

f a c t  t h a t  t h e  P r o c e d u r e  d o e s  n o t  p r o v i d e  f o r  a c c e s s  o n  

t h e  p a r t  o f  t h e  p e r s o n  c o m p l a i n e d  a b o u t  t o  d o c u m e n t s .   

T h e  p e t i t i o n e r  w a s  a w a r e  o f  t h e  c o n t e n t  o f  t h e  SP SGHHC
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P r o c e d u r e  i n  t h a t  r e g a r d ,  a n d  o f  f i r s t  r e s p o n d e n t ’ s  

p o s i t i o n  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  s h a r i n g  o f  p e r s o n a l  d a t a ,  

b y ,  a t  t h e  l a t e s t ,  7  M a r c h  2 0 1 8 .    H e  h a d  e n g a g e d  

s o l i c i t o r s  b y ,  a t  t h e  l a t e s t ,  1 6  M a r c h  2 0 1 8  a n d  c a n  b e  

e x p e c t e d  t o  h a v e  s o u g h t  a n d  r e c e i v e d  a d v i c e  a b o u t  

t h i s  i s s u e  a t  a n y  e a r l y  s t a g e .  A n y  c h a l l e n g e  s h o u l d  

h a v e  b e e n  b r o u g h t ,  a t  t h e  l a t e s t ,  b y  6  J u n e  2 0 1 8 ;  

C o u r t  o f  S e s s i o n  A c t  1 9 8 8 ,  s . 2 7 A .  

   S T A T .  X I X .  P r i o r  t o  h e r  a p p o i n t m e n t  t h e  I O  ( M s  

M a c k i n n o n )  h a d  i n v o l v e m e n t  a n d  c o n t a c t s  w i t h  t h e  

c o m p l a i n e r s .    R e f e r e n c e  i s  m a d e  t o  t h e  a v e r m e n t s  i n  

P a r a g r a p h  6  o f  t h e  p e t i t i o n  a n d  t o  t h e  a v e r m e n t s  a d j u s t e d  

i n t o  A n s w e r  6  o n  5  N o v e m b e r  2 0 1 8 .  I n  r e s p e c t  t h a t  t h o s e  

c o n t a c t s  i n c l u d e d  “ d i s c u s s i o n s  c o n c e r n e d  ( s i c )  t h e  o p t i o n s  

a v a i l a b l e  t o  e a c h  c o m p l a i n e r … a n d  t h e i r  p r e f e r e n c e  f o r  h o w  

t h e i r  c o n c e r n s  s h o u l d  b e  h a n d l e d ”  i t  i s  b e l i e v e d  a n d  a v e r r e d  

t h a t  t h e  I O ’ s  s a i d  i n v o l v e m e n t  i n c l u d e d  d i s c u s s i o n  o f  t h e  

c o m p l a i n t s  w h i c h  a r e  t h e  s u b j e c t  m a t t e r  o f  t h i s  p e t i t i o n  a n d  

t h e  p r o c e d u r a l  o p t i o n s  o p e n  t o  t h e  c o m p l a i n e r s .  P r i o r  t o  t h a t  

d a t e  t h e  p e t i t i o n e r  h a d  n o  k n o w l e d g e  o f  t h a t  i n v o l v e m e n t .  

F r o m  8  N o v e m b e r  2 0 1 7  a t  t h e  l a t e s t  M s  M a c k i n n o n  w a s  

c o p i e d  i n t o  e m a i l s  t o  w h i c h  v a r i o u s  d r a f t s  o f  t h e  P r o c e d u r e  

w e r e  a t t a c h e d  a n d  w h i c h  c o n t a i n e d  c o m m e n t s  o n  t h o s e  

d r a f t s .  I n  a n  e m a i l  s e n t  o n  b e h a l f  o f  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  t o  

M s  A l l i s o n  o n  1 0  N o v e m b e r  2 0 1 7  ( 7 / 5 4  o f  p r o c e s s )  M s  

M a c k i n n o n  w a s  n a m e d  a s  a  p e r s o n  w h o  w o u l d  p l a y  a  l e a d i n g  

A  

B  

C  

D  

E  

A  

B  

C  

D  

E  SP SGHHC



6 5  

r o l e  i n  t h e  m a n a g e m e n t  o f  c o m p l a i n t s  o f  s e x u a l  h a r a s s m e n t .  

M s  A l l i s o n  h a d  s p o k e n  t o  M s  B  o n  8  N o v e m b e r  2 0 1 7 .  

B e l i e v e d  a n d  a v e r r e d  t h a t  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  w a s  a w a r e  a s  

o f  1 0  N o v e m b e r  2 0 1 7  o f  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  f o r m e r  m i n i s t e r s

i n c l u d i n g  t h e  c o m p l a i n t  b y  M s  B  a g a i n s t  t h e  p e t i t i o n e r .

T h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  w r o t e  “ [ M s  M a c k i n n o n ]  a n d  t e a m  w i l l  

w o r k  w i t h  y o u  t o  p r o v i d e d  t h e  d e t a i l s  f o r  s o u r c e s  o f  

s u p p o r t … . T h e y  w i l l  a l s o  a r r a n g e  l e g a l  a d v i c e  a r o u n d  t h e  

l i m i t s  t o  c o n f i d e n t i a l i t y  a n d  w h e n  y o u  w o u l d  n e e d  t o  p a s s

i n f o r m a t i o n  d i r e c t l y  t o  P o l i c e / P e o p l e  D i r e c t o r a t e .    I t  w o u l d  

b e  h e l p f u l  i f  y o u  c o u l d  g i v e  r e g u l a r  u p d a t e s  t o  [ M s  

R i c h a r d s / M s  M a c k i n n o n ]  i f  i s s u e s  a r e  r a i s e d  w i t h  y o u  -

… . . a n d  t o  r e v i e w  a n y  e m e r g i n g  t h e m e s .  T h e y  w i l l  t h e n  

c o l l a t e  a n d  p r o v i d e  m e  w i t h  u p d a t e s  a s  r e q u i r e d . ”  O n  1 4  

N o v e m b e r  2 0 1 7  M s  M a c k i n n o n  e m a i l e d  t o  M s  R u s s e l l  a  

“ c h e c k l i s t ”  o f  q u e s t i o n s  f o r  u s e  i n  i n t e r v i e w i n g  p e r s o n s  

m a k i n g  c o m p l a i n t s  o f  t h e  k i n d  m a d e  a b o u t  t h e  p e t i t i o n e r  

( 7 / 5 6  o f  p r o c e s s ) .    O n  o r  b e f o r e  2 2  N o v e m b e r  2 0 1 7  M s  

R u s s e l l  i n t e r v i e w e d  M s  A  a b o u t  h e r  c o m p l a i n t  a g a i n s t  t h e  

p e t i t i o n e r .    O n  2 2  N o v e m b e r  2 0 1 7  M s  R u s s e l l  e m a i l e d  M s  

R i c h a r d s  a n d  M s  M a c k i n n o n  ( 7 / 2 9  o f  p r o c e s s )  a t t a c h i n g  a  

“ f i r s t  n o t e ”  o f  a  m e e t i n g  w i t h  M s  A  s a y i n g  “ M s  A  w o u l d  l i k e  

t o  b e  k e p t  f u l l y  i n f o r m e d  a n d  a b l e  t o  i n f l u e n c e  a n y  

s u b s e q u e n t  d e c i s i o n s … . ”  T h e  n o t e  c o n t a i n e d  d e t a i l s  o f  a n d  

p e r t a i n i n g  t o  t h e  c o m p l a i n t  b y  M s  A  a b o u t  t h e  p e t i t i o n e r .  

B y  2 4  N o v e m b e r  2 0 1 7  a t  t h e  l a t e s t  b o t h  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  
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a n d  M s  M a c k i n n o n  w e r e  f u l l y  f a m i l i a r  w i t h  t h e  d r a f t  

P r o c e d u r e  a s  i t  t h e n  w a s  a n d  w i t h  t h e  p o l i c y  r e v i e w  w h i c h  

g a v e  r i s e  t o  i t .    B y  t h a t  d a t e  b o t h  o f  t h e m  h a d  s e e n  r e p o r t s  

t o  M s  R u s s e l l  a n d  M s  A l l i s o n  o n  t h e  a l l e g a t i o n s  a g a i n s t  t h e  

p e t i t i o n e r  a n d  o f  s t a t e m e n t s  o b t a i n e d  f r o m  t h e  c o m p l a i n e r s .  

B o t h  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  a n d  M s  M a c k i n n o n  w e r e  a w a r e  o f  

d i s c u s s i o n s  b e t w e e n  s e n i o r  e m p l o y e e s  o f  t h e  s e c o n d  

r e s p o n d e n t  a n d  t h e  c o m p l a i n e r s  a b o u t  h o w  t h e  c o m p l a i n t s  

m i g h t  b e  p r o g r e s s e d .  R e f e r e n c e  i s  m a d e  t o  a n  e m a i l  d a t e d  2 3  

N o v e m b e r  2 0 1 7  a t  1 8 . 2 6  f r o m  M s  R i c h a r d s  t o  t h e  f i r s t  

r e s p o n d e n t  c o p i e d  t o  M s  M a c k i n n o n  ( 7 / 8 0  o f  p r o c e s s ) .  

A t t a c h e d  t o  t h a t  e m a i l  w e r e  a n  u p d a t e  o f  c a s e s  w h i c h  h a d  

a l r e a d y  b e e n  r e p o r t e d  t o  t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t ’ s  H R  t e a m  

a n d  t o  M s  R u s s e l l ,  r e p o r t s  m a d e  t o  M s  R u s s e l l  a n d  M s  

A l l i s o n  o f  a l l e g a t i o n s  a g a i n s t  a  f o r m e r  m i n i s t e r  a n d  t w o  

s t a t e m e n t s  t a k e n  b y  M s  R u s s e l l  a n d  M s  A l l i s o n  f r o m  

m e m b e r s  o f  s t a f f  o f  t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t .    B y  2 3  

N o v e m b e r  2 0 1 7  M s  M a c k i n n o n  h a d  t a k e n  l e g a l  a d v i c e  o n  

h o w  t o  m a n a g e  t h e s e  c o m p l a i n t s .  I n  a n  e m a i l  t o  M s  R u s s e l l  

a n d  M s  R i c h a r d s  o n  t h a t  d a t e  ( 7 / 7 9  o f  p r o c e s s )  M s  

M a c k i n n o n  s a i d  t h a t  “ w e  a r e  n o w  i n  a  “ s t a t e  o f  k n o w l e d g e ”  

a n d  s o  w e  h a v e  t o  e n s u r e  t h a t  w e  h a v e  a  p a p e r  t r a i l  t h a t  

d e m o n s t r a t e s  w e  a r e  t a k i n g  a c t i o n … .  W e  c a n n o t  t a k e  t h e  

c l a i m s  o n   f a c e  v a l u e  a s  f a c t  –  b u t  t h e  d i f f i c u l t y  f o r  u s  i s  

t e s t i n g  t h o s e  c l a i m s ,  g i v e n  w h o  t h e y  a r e  a g a i n s t ,  h o w e v e r ,  

o t h e r  w i t n e s s e s  w h o  c o m e  f o r w a r d  w i t h  s i m i l a r  i s s u e s  w o u l d
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h e r  a s  I O .    T h e  e m a i l  a l s o  s t a t e s  “ … t h e r e  m a y  b e  o t h e r  

i n d i v i d u a l s  w h o  a r e  a l s o  p r e p a r e d  t o  s u b m i t  a  c o m p l a i n t .  I  

w i l l  c o n f i r m  t o  y o u  i f  t h i s  i s  t h e  c a s e . ”    A s  a t  

 t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t  d i d  n o t  h a v e  a  p o l i c y  i n  p l a c e  

f o r  d e a l i n g  w i t h  c o m p l a i n t s  m a d e  b y  f o r m e r  e m p l o y e e s  

a g a i n s t  f o r m e r  m i n i s t e r s .  B y  1 4  D e c e m b e r  2 0 1 7  M s  

M a c k i n n o n  h a d  m e t  w i t h  o n e  o f  t h e  c o m p l a i n e r s  t o  d i s c u s s  

t h e  c o n t e n t  o f  h e r  c o m p l a i n t  a g a i n s t  t h e  p e t i t i o n e r  a n d  t h e  

o p t i o n s  o p e n  t o  h e r  t o  p u r s u e  t h a t  c o m p l a i n t .  T h a t  

c o m p l a i n e r  h a d  b e e n  g i v e n  a  c o p y  o f  t h e  d r a f t  o f  t h e  

P r o c e d u r e  a s  i t  t h e n  w a s  a n d  s h e  h a d  b e e n  i n f o r m e d  t h a t  i t  

w a s  l i k e l y  t h a t  M s  M a c k i n n o n  w o u l d  b e  a p p o i n t e d  a s  t h e  I O .  

B y  t h a t  d a t e  M s  M a c k i n n o n  h a d  h a d  a  s i m i l a r  d i s c u s s i o n  

w i t h  t h e  o t h e r  c o m p l a i n e r .    T h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  a n d  M s  

R i c h a r d s  w e r e  a w a r e  o f  t h e  c o m p l a i n e r s ’  k n o w l e d g e  o f  t h e s e  

m a t t e r s  b y  t h a t  d a t e  1 4  D e c e m b e r  2 0 1 7  a t  t h e  l a t e s t .  

R e f e r e n c e  i s  m a d e  t o  a n  e m a i l  f r o m  M s  R i c h a r d s  t o  o n e  o f  

t h e  c o m p l a i n e r s  ( M s  A )  d a t e d  1 4  D e c e m b e r  2 0 1 7  a t  1 3 . 4 2  

( 7 / 3 3  o f  p r o c e s s )  c o p i e d  t o  M s  M a c k i n n o n  i n f o r m i n g  t h e  

c o m p l a i n e r  t h a t  “ w e  h a v e  n o w  s p o k e n  t o  t w o  o t h e r  p e o p l e  

w h o  a r e  a l s o  c o n s i d e r i n g  t h e i r  p o s i t i o n . ”    T h e  e m a i l  

s u g g e s t s  t h a t  t h e  c o m p l a i n e r  s h o u l d  c o n s i d e r  h e r  p o s i t i o n  o n  

w h e t h e r  t o  m a k e  a  f o r m a l  c o m p l a i n t  a n d  t h e n  “ r e c o n v e n e  o n  

d e c i s i o n s  i n  t h e  n e w  y e a r . ”    M s  R i c h a r d s  o f f e r s  t o  f i x  a  

d a t e  f o r  a  m e e t i n g  f o r  t h a t  p u r p o s e .    T h e  e m a i l  s e t  o u t  

o p t i o n s  f o r  “ t h e  n e x t  s t e p s ”  w h i c h  t h e  c o m p l a i n e r  m i g h t
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t a k e .    T h o s e  o p t i o n s  i n c l u d e d  t h e  m a k i n g  o f  a  f o r m a l  

c o m p l a i n t  a p p l y i n g  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  ( a s  t h e n )  d r a f t  

P r o c e d u r e .    T h e  e m a i l  s t a t e s  i n t e r  a l i a  “ T h a n k s  f o r  y o u r  

e n g a g e m e n t  w i t h  t h i s  s o  f a r  a n d  f o r  s t e p p i n g  f o r w a r d  –  t h i s  

i s  a  m o m e n t  w h e n  w e  c a n  t a k e  a c t i o n  t o  r e s e t  t h e  c u l t u r e  a n d  

e x p e c t a t i o n s  o f  b e h a v i o u r  i n  t h e  w o r k p l a c e  a n d  w e ’ r e  

g r a t e f u l  t o  y o u  f o r  h e l p i n g  i n f o r m  a n d  s h a p e  t h a t  r e s p o n s e . ”   

O n e  o f  t h e  c o m p l a i n e r s    T h e  c o m p l a i n e r  w a s  i n v i t e d  t o  

c o n t a c t  M s  M a c k i n n o n  i n  M s  R i c h a r d s ’  a b s e n c e  b e t w e e n  1 4  

D e c e m b e r  2 0 1 7  a n d  9  J a n u a r y  2 0 1 8 .    M s  B  r e c e i v e d  a  

m e s s a g e  i n  t h e  s a m e  t e r m s  a s  t h i s  e m a i l  t o  M s  A  o n  1 4  

D e c e m b e r  2 0 1 7  o n  o r  a b o u t  t h e  s a m e  d a t e .  A s  a t  1 5  

D e c e m b e r  2 0 1 7  t h e  d e c i s i o n  h a d  a l r e a d y  b e e n  t a k e n  b y  M s  

R i c h a r d s  t o  a p p o i n t  M s  M a c k i n n o n  a s  t h e  I O  i n  r e s p e c t  o f  

f u t u r e  f o r m a l  c o m p l a i n t s  m a d e  b y  M s  A  a n d  M s  B  a g a i n s t  t h e  

p e t i t i o n e r  e v e n  t h o u g h  t h e  P r o c e d u r e  w a s  n o t  i n  f o r c e  a s  a t  

t h a t  d a t e .    O n e  o f  t h e  c o m p l a i n e r s  ( M s  A )  e m a i l e d  M s  

M a c k i n n o n  o n  1 9  D e c e m b e r  2 0 1 7  ( 7 / 3 4  o f  p r o c e s s )  i n f o r m i n g  

h e r  t h a t  s h e  w a s  m i n d e d  t o  p u r s u e  a  f o r m a l  c o m p l a i n t  

a g a i n s t  t h e  p e t i t i o n e r .    T h e  c o m p l a i n e r  r e q u e s t e d  a  m e e t i n g  

t o  d i s c u s s  t h e  p r a c t i c a l i t i e s  o f  t h i s .    T h e  r e s p o n d e n t s  a r e  

c a l l e d  u p o n  t o  a v e r  w h e t h e r  a n d  i f  s o  w h e n  t h a t  m e e t i n g  t o o k  

p l a c e  a n d  i f  i t  d i d  w h a t  w a s  d i s c u s s e d  a n d / o r  a g r e e d . O n  1 9  

D e c e m b e r  2 0 1 7  M s  M a c k i n n o n  e m a i l e d  o n e  o f  t h e  

c o m p l a i n e r s  ( M s  A )  w i t h  w h o m  s h e  h a d  p r e v i o u s l y  b e e n  i n  

t o u c h  ( 7 / 3 2  o f  p r o c e s s ) .    I n  t h a t  e m a i l  M s  M a c k i n n o n  
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o f f e r e d  a d v i c e  a b o u t  t h e  f u t u r e  c o n d u c t  o f  a  f o r m a l

c o m p l a i n t  a g a i n s t  t h e  p e t i t i o n e r .    T h a t  a d v i c e  i n c l u d e d  t h a t  

s h e  s h o u l d  n o t  e n g a g e  d i r e c t l y  w i t h  t h e  p e t i t i o n e r  o r  h i s  

s o l i c i t o r  a n d  t h a t  i f  t h o s e  p e r s o n s  c o n t a c t e d  h e r  s h e  s h o u l d  

n o t i f y  t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t  “ a n d  a l l o w  u s  t o  c o n t a c t  t h e m  

t o  r e q u e s t  t h a t  t h e y  d o  n o t  m a k e  f u r t h e r  c o n t a c t  w i t h  y o u . ”  

M s  B ’ s  f o r m a l  c o m p l a i n t  w a s  s e n t  t o  a n d  s e e n  b y  M s  

M a c k i n n o n  o n  2 4  J a n u a r y  2 0 1 8  ( 7 / 2 1  o f  p r o c e s s ) .    A t  t h a t  

p o i n t  i n  t i m e  M s  M a c k i n n o n  h a d  n o t  b e e n  ( a n d  c o u l d  n o t  

h a v e  b e e n )  a p p o i n t e d  a s  I O  i n  r e s p e c t  o f  M s  B ’ s  c o m p l a i n t .  

S h e  w a s  f u l l y  a p p r a i s e d  o f  t h e  c o n t e n t  o f  t h e  c o m p l a i n t  

b e f o r e  t h a t  a p p o i n t m e n t  w a s  m a d e .    T h e  I O ’ s  a p p o i n t m e n t  

w a s  i n  c o n t r a v e n t i o n  o f  p a r a g r a p h  1 0  o f  t h e  P r o c e d u r e .    S h e  

w a s  u n s u i t a b l e  f o r  t h a t  a p p o i n t m e n t  a n d  w a s  u n a b l e  t o  

p e r f o r m  h e r  d u t i e s  a s  I O  a s  a  r e s u l t  o f  h e r  d u t y  t o  e n s u r e  t h e  

w e l l b e i n g  o f  s t a f f  a n d  o f  t h a t  i n v o l v e m e n t .    T h e  I O  

a c q u i r e d  k n o w l e d g e  o f  t h e  s u b j e c t  m a t t e r  o f  t h e  c o m p l a i n t s  

a n d  w a s  p a r t y  t o  d i s c u s s i o n s  o n  h o w  t h e  c o m p l a i n t s  c o u l d  b e  

h a n d l e d  b e f o r e  h e r  a p p o i n t m e n t  w a s  m a d e .    S h e  g a v e  a d v i c e  

t o  t h e  c o m p l a i n e r s  a b o u t  h o w  t h e i r  c o m p l a i n t s  m i g h t  b e  

p r o g r e s s e d  a n d  o n  h o w  t o  r e s p o n d  i f  c o n t a c t e d  b y  t h e  

p e t i t i o n e r  o r  h i s  s o l i c i t o r .    S h e  w a s  a w a r e  t h a t  t h e  

c o m p l a i n e r s  w e r e  b e i n g  o f f e r e d  e n c o u r a g e m e n t  t o  p u r s u e  

f o r m a l  c o m p l a i n t s .    T h e  r e s p o n d e n t s  a r e  c a l l e d  u p o n  t o  a v e r  

t h e  f u l l  e x t e n t  o f  t h e  I O ’ s  i n v o l v e m e n t  p r i o r  t o  h e r  

a p p o i n t m e n t  a n d  w h e t h e r  a n d  i f  s o  w h e n  a n d  i n  w h a t  t e r m s  
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t h a t  i n v o l v e m e n t  w a s  m a d e  k n o w n  t o  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  

p r i o r  t o  5  N o v e m b e r  2 0 1 8 .    T h e  p u r p o s e  o f  t h e  r e l e v a n t  

p r o v i s i o n  i n  p a r a g r a p h  1 0  i s :  t o  s a f e g u a r d  t h e  f a i r n e s s  o f  t h e  

P r o c e d u r e ;  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  I O ’ s  i n v e s t i g a t i o n  i s  n o t  

t a i n t e d  o r  c o m p r o m i s e d  b y  t h e  e x c h a n g e  o f  i n f o r m a t i o n  

b e t w e e n  t h e  I O  a n d  t h e  c o m p l a i n e r  o r  o t h e r  p e r s o n s  s u c h  a s  

p r o s p e c t i v e  w i t n e s s e s  a n d / o r  t h e  p e r s o n a l  r e l a t i o n s h i p  

f o r m e d  b e t w e e n  t h e  I o  a n d  c o m p l a i n e r s  o r  o t h e r  p e r s o n s  

d u r i n g  t h e  p e r i o d  b e f o r e  a  f o r m a l  c o m p l a i n t  i s  m a d e ;  t o  

a v o i d  b i a s  o r  t h e  a p p e a r a n c e  o f  b i a s  b y  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  

i n  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  t h e  I O  o r  b y  t h e  I O  i n  t h e  p e r f o r m a n c e  

o f  h e r  d u t i e s .    T h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  a n d  t h e  I O  w e r e  u n d e r  a  

d u t y  t o  a c t  i n  g o o d  f a i t h  a n d  t o  c o m p l y  w i t h  t h e  

r e q u i r e m e n t s  o f  p a r a g r a p h  1 0  o f  t h e  P r o c e d u r e .    T h e  f i r s t  

r e s p o n d e n t  a n d / o r  M s  R i c h a r d s  s h o u l d  n o t  h a v e  a p p o i n t e d  M s  

M a c k i n n o n  a s  I O  a n d  M s  M a c k i n n o n  s h o u l d  n o t  h a v e  

a c c e p t e d  t h a t  a p p o i n t m e n t .  T h a t  a p p o i n t m e n t  w a s  u n l a w f u l  

a n d  u n f a i r  –  C h h a b r a  v  W e s t  L o n d o n  M e n t a l  H e a l t h  N H S  

T r u s t  [ 2 0 1 4 ]  I . C . R .  1 9 4 .    H a v i n g  r e g a r d  t o  M s  M a c k i n n o n ’ s  

d u t y  t o  e n s u r e  t h e  w e l l b e i n g  o f  s t a f f  a n d  h e r  p r i o r  

i n v o l v e m e n t  w i t h  t h e  c o m p l a i n e r s  a t  a  c r i t i c a l  s t a g e  p r i o r  t o  

t h e  l o d g i n g  o f  f o r m a l  c o m p l a i n t s  a n d  t h e  t e r m s  o f  p a r a g r a p h  

1 0  o f  t h e  P r o c e d u r e  a n d  t h e  d u t i e s  w h i c h  s h e  w a s  e x p e c t e d  

t o  p e r f o r m  a s  I O  a n d  t h e  f a i l u r e  t o  d i s c l o s e  t h a t  i n v o l v e m e n t  

t o  t h e  p e t i t i o n e r  t h a t  a p p o i n t m e n t  w o u l d  c a u s e  a  f a i r  m i n d e d  

a n d  i n f o r m e d  o b s e r v e r  t o  c o n c l u d e  t h a t  t h e r e  w a s  a  r e a l  
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p o s s i b i l i t y  o f  c o n s c i o u s  o r  u n c o n s c i o u s  b i a s  i n  a n d  b y  v i r t u e  

o f  t h a t  a p p o i n t m e n t .    H a v i n g  r e g a r d  t o  t h e  s a m e  

c o n s i d e r a t i o n s  a n d  t o  t h e  f a c t  t h a t  h e r  r e p o r t s  w e r e  

c a l c u l a t e d  t o  a n d  d i d  i n f l u e n c e  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t ’ s  

d e c i s i o n  a s  h e r e i n a f t e r  c o n d e s c e n d e d  u p o n  t h e  s a i d  o b s e r v e r  

w o u l d  r e a c h  t h e  s a m e  c o n c l u s i o n  i n  r e s p e c t  o f  t h e  

p e r f o r m a n c e  o f  t h e  I O ’ s  d u t i e s  a n d  t h e  c o n t e n t  o f  h e r  

r e p o r t s .    H a v i n g  r e g a r d  t o  a l l  t h e s e  c o n s i d e r a t i o n s  t h e  s a i d  

o b s e r v e r  w o u l d  r e a c h  t h e  s a m e  c o n c l u s i o n  i n  r e l a t i o n  t o  t h e

d e c i s i o n  a n d  t h e  c o n t e n t  o f  t h e  d e c i s i o n  r e p o r t  P o r t e r  v  

M c G i l l  2 0 1 2  2  A C  3 5 7 .    S e p a r a t e l y  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  

p l a y e d  a  l e a d i n g  r o l e  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  a n d  i n t r o d u c t i o n  o f  

t h e  P r o c e d u r e  i n c l u d i n g  i t s  a p p l i c a t i o n  t o  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  

f o r m e r  m i n i s t e r s .    B y  a b o u t  1 0  N o v e m b e r  2 0 1 7  t h e  f i r s t  

r e s p o n d e n t  h a d  d e t e r m i n e d  t h a t  M s  M a c k i n n o n  w o u l d  p l a y  a  

l e a d  r o l e  i n  t h e  m a n a g e m e n t  o f  c o m p l a i n t s  o f  s e x u a l

h a r a s s m e n t  a g a i n s t  f o r m e r  m i n i s t e r s .    S h e  w a s  a w a r e  f r o m  

a b o u t  2 2  N o v e m b e r  2 0 1 7  t h a t  c o m p l a i n t s  h a d  b e e n  m a d e  

a g a i n s t  t h e  p e t i t i o n e r .    B y  t h a t  d a t e  s h e  w a s  a w a r e  o f  a l l  o r  

s o m e  o f  t h e  d e t a i l s  o f  t h o s e  c o m p l a i n t s .    O n  o r  a b o u t  1 4  

D e c e m b e r  2 0 1 7  s h e  r e c e i v e d  a n  u p d a t e  o n  t h e  m a n a g e m e n t  o f  

t h o s e  c o m p l a i n t s  a n d  o n  t h e  p r o s p e c t  o f  f o r m a l  c o m p l a i n t s  

a f t e r  t h e  P r o c e d u r e  w a s  i n t r o d u c e d .    B y  t h a t  d a t e  s h e  w a s  

a w a r e  o f  t h e  e x t e n t  o f  M s  M a c k i n n o n ’ s  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  

m a n a g e m e n t  o f  t h e  c o m p l a i n t s  a n d  t h e  i n t e n t i o n  t o  a p p o i n t  

h e r  a s  I O .    I n  t e r m s  o f  t h e  P r o c e d u r e  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  
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s h o u l d  h a v e  n o  i n v o l v e m e n t  i n  a n y  c o m p l a i n t  u n t i l  a f t e r  a  

f o r m a l  c o m p l a i n t  i s  m a d e  a n d  a  r e p o r t  h a s  b e e n  s u b m i t t e d  b y  

t h e  I O  ( p a r a g r a p h  1 0 ) .    T h e  p u r p o s e  o f  t h i s  f e a t u r e  o f  t h e  

P r o c e d u r e  i s  t o :  s a f e g u a r d  t h e  f a i r n e s s  o f  t h e  P r o c e d u r e ;  t o  

e n s u r e  t h a t  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t ’ s  d e c i s i o n s  u n d e r  p a r a g r a p h s  

1 0  a n d  1 1  a r e  n o t  t a i n t e d  o r  c o m p r o m i s e d  b y  i n f o r m a t i o n  

a b o u t  t h e  c o m p l a i n t s  o b t a i n e d  b y  h e r  f r o m  a n y  p e r s o n  b e f o r e  

f o r m a l  c o m p l a i n t s  a r e  r e p o r t e d  t o  h e r  b y  t h e  I O  o r  b y  h e r  

o w n  p r i o r  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  m a n a g e m e n t  o f  t h e  c o m p l a i n t s  

b e f o r e  t h a t  s t a g e ;  t o  a v o i d  b i a s  o r  t h e  a p p e a r a n c e  o f  b i a s  b y  

h e r  i n  t a k i n g  h e r  d e c i s i o n s .    H a v i n g  r e g a r d  t o  t h e  f i r s t  

r e s p o n d e n t ’ s  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  a n d  

i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  P r o c e d u r e ,  h e r  k n o w l e d g e  o f M s  

M a c k i n n o n ’ s  p r i o r  i n v o l v e m e n t  i n  t h e s e  c o m p l a i n t s  b e f o r e  

h e r  a p p o i n t m e n t  a s  I O  a n d  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t s  k n o w l e d g e  

o f  a n d  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  m a n a g e m e n t  o f  t h e s e  c o m p l a i n t s

a g a i n s t  t h e  p e t i t i o n e r  f r o m  a n  e a r l y  s t a g e  b e f o r e  f o r m a l  

c o m p l a i n t s  w e r e  m a d e  a  f a i r  m i n d e d  a n d  i n f o r m e d  o b s e r v e r  

w o u l d  c o n c l u d e  t h a t  t h e r e  w a s  a  r e a l  p o s s i b i l i t y  o f  c o n s c i o u s  

o r  u n c o n s c i o u s  b i a s  i n  t h e  d e c i s i o n s  m a d e  b y  t h e  f i r s t

r e s p o n d e n t  a b o u t  t h o s e  c o m p l a i n t s .    S e p a r a t e l y  f o r  t h e  s a m e  

r e a s o n s  t h o s e  d e c i s i o n s  w e r e  i n  a l l  t h e  c i r c u m s t a n c e s  

p r o c e d u r a l l y  u n f a i r .    S e p a r a t e l y ,  i t  i s  m a n i f e s t l y  u n f a i r  t o  

e x p e c t  t h e  f o r m e r  m i n i s t e r  t o  e x e r c i s e  t h e i r  r i g h t  t o  p r e p a r e  

t h e i r  o w n  c a s e  t h r o u g h  t h e  o f f i c e s  o f  a n  I O  w h o  c a n  e x e r c i s e  

h e r  o w n  c h o i c e  a s  t o  w h i c h  w i t n e s s e s  t o  s p e a k  t o  a n d  w h a t  t o  
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a s k  t h e m .    I t  i s  m a n i f e s t l y  u n f a i r  t o  a l l o w  t h e  I O ,  w h o  i s  

r e s p o n s i b l e  f o r  g a t h e r i n g  e v i d e n c e  o n  w h i c h  t h e  c o m p l a i n t s  

a r e  b a s e d ,  w h o  ( i n  t h i s  c a s e )  o b t a i n e d  s u p p l e m e n t a r y  

e v i d e n c e  f r o m  t h e  c o m p l a i n e r s  a n d  f r o m  w i t n e s s e s  a f t e r  s h e  

h a d  s u b m i t t e d  h e r  r e v i s e d  r e p o r t  i n  t e r m s  o f  p a r a g r a p h  1 1  o f  

t h e  P r o c e d u r e  a n d  w h o  m a k e s  ( o r  i s  s u p p o s e d  t o  m a k e )  

f i n d i n g s  i n  f a c t  w h i c h  a r e  r e p o r t e d  t o  t h e  d e c i s i o n  m a k e r  

( t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t ) ,  t o  h a v e  a c c e s s  t o  w i t n e s s  s t a t e m e n t s  

a n d  d o c u m e n t s  w h i c h  t h e  p e t i t i o n e r  w a s  n o t  a l l o w e d  t o  s e e .   

T h i s  i s  i n e q u a l i t y  o f  a r m s  a n d  h e n c e  a  d e n i a l  o f  n a t u r a l  

j u s t i c e .    T h e  I O  h a d  t w o  c o n f l i c t s  o f  i n t e r e s t .  F i r s t ,  a s  t h e  

p e r s o n  w h o  g a t h e r e d  a n d  p r e s e n t e d  t h e  e v i d e n c e  o n  w h i c h  

t h e  c o m p l a i n t s  a r e  b a s e d  a n d  a s  t h e  p e r s o n  w h o  i s  s u p p o s e d  

t o  h a v e  p r e p a r e d  a n d  p r e s e n t e d  e v i d e n c e  f o r  a n d  o n  b e h a l f  o f  

t h e  p e t i t i o n e r .    S e c o n d ,  a s  t h e  p e r s o n  w h o  w a s  r e s p o n s i b l e  

f o r  i n v e s t i g a t i n g  t h e  c o m p l a i n t s  a n d  a s  t h e  p e r s o n  w h o  w a s  

r e s p o n s i b l e  f o r  m a k i n g  p u r p o r t e d  f i n d i n g s  i n  f a c t .    W i t h  

r e f e r e n c e  t o  t h e  r e s p o n d e n t s ’  a v e r m e n t s  i n  a n s w e r  a d m i t t e d  

u n d e r  r e f e r e n c e  t o  p a r a g r a p h  2 3  k  a n d  l  o f  t h i s  p e t i t i o n  t h a t

f o l l o w i n g  t h e  s u b m i s s i o n  o f  t h e  I O ’ s  r e v i s e d  r e p o r t  t h e  I O  

w a s  a s k e d  t o  c o n s i d e r  f u r t h e r  r e p r e s e n t a t i o n s  m a d e  o n  b e h a l f  

o f  t h e  p e t i t i o n e r .    T h e  P r o c e d u r e  a n d  t h e  D e c i s i o n  R e p o r t  

a r e  r e f e r r e d  t o  f o r  t h e i r  t e r m s  b e y o n d  w h i c h  n o  a d m i s s i o n  i s  

m a d e .    A s  f o r  t h e  r e s t  t h e s e  a r e  d e n i e d  e x c e p t  i n  s o  f a r  a s  

c o i n c i d i n g  h e r e w i t h .  SP SGHHC
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     A n s .  1 9 .    A d m i t t e d  t h a t  p r i o r  t o  h e r  a p p o i n t m e n t  a s  1 0  

M s  M a c k i n n o n  h a d  i n v o l v e m e n t  a n d  c o n t a c t  w i t h  t h e  

c o m p l a i n e r s .    A d m i t t e d  t h a t  a s  a t  5  D e c e m b e r  2 0 1 7  t h e  

s e c o n d  r e s p o n d e n t  d i d  n o t  h a v e  a  p o l i c y  i n  p l a c e  f o r  d e a l i n g  

w i t h  c o m p l a i n t s  m a d e  b y  f o r m e r  e m p l o y e e s  a g a i n s t  f o r m e r  

m i n i s t e r s  u n d e r  e x p l a n a t i o n  t h a t  t h e  a b s e n c e  o f  s u c h  a  p o l i c y  

w o u l d  n o t  p r e v e n t  t h e  i n v e s t i g a t i o n  o f  s u c h  c o m p l a i n t s  i f  

r e c e i v e d  a n d  w o u l d  n o t  j u s t i f y  a  f a i l u r e  t o  s o  i n v e s t i g a t e .  

Admitted that the first respondent played a leading role in the development and 

introduction of the Procedure.  Admitted that the first respondent was aware by late 

November 2017 that concerns had been raised concerning the petitioner's conduct 

while First Minister under explanation that she did not know the identities of 

persons who had raised concerns or the details of their allegations.   

 T h e  i n t e r n a l  c o m m u n i c a t i o n s  a m o n g s t  e m p l o y e e s  o f  t h e  

s e c o n d  r e s p o n d e n t  a n e n t  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  

P r o c e d u r e  a n d  t h e  c o m m u n i c a t i o n s  w i t h  C o m p l a i n e r s  

A  a n d  B  a r e  r e f e r r e d  t o  f o r  t h e i r  t e r m s  u n d e r  

e x p l a n a t i o n  t h a t  t h e  e m a i l  o f  1 4  D e c e m b e r  2 0 1 7  a t  

1 3 : 4 2  w a s  s e n t  t o  t h e  t h i r d  i n d i v i d u a l  w h o  h a d  r a i s e d  

c o n c e r n s  b u t  d i d  n o t  u l t i m a t e l y  m a k e  a  c o m p l a i n t  

Q u o a d  u l t r a  d e n i e d .    R e f e r e n c e  i s  m a d e  t o  A n s w e r  6 .  

E x p l a i n e d  a n d  a v e r r e d  t h a t  t h e  e m a i l s  o f  1 0  a n d  1 4  

N o v e m b e r  2 0 1 7  w e r e  c o n c e r n e d  w i t h  c o m p l a i n t s  i n  
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g e n e r a l  a n d  n o t  w i t h  t h e  p e t i t i o n e r  s p e c i f i c a l l y .  M s  

M a c k i n n o n  a n d  N i c o l a  R i c h a r d s  r e c e i v e d  a  n o t e  f r o m  

G i l l i a n  R u s s e l l  d e s c r i b i n g  h e r  m e e t i n g w i t h  

C o m p l a i n e r  A .    T h a t  n o t e  i s  p r o d u c e d .    M s  

M a c k i n n o n  a n d  M s  R i c h a r d s  m e t  C o m p l a i n e r  A  o n  

D u r i n g  t h a t  m e e t i n g  t h e  d e t a i l s  o f  

C o m p l a i n e r  A ’ s  c o n c e r n s  w e r e  n o t  d i s c u s s e d .    M s  

R i c h a r d s  s e n t  a n  e m a i l  t o  C o m p l a i n e r  A  o n  1 4  

D e c e m b e r  2 0 1 7  w h i c h  w a s  c o p i e d  t o  M s  M a c k i n n o n  

d e s c r i b i n g  t h e  o p t i o n s  a v a i l a b l e  t o  C o m p l a i n e r  A .  M s  

M a c k i n n o n  e m a i l e d  C o m p l a i n e r  A  o n  1 9  D e c e m b e r  

2 0 1 7  i n  r e s p o n s e  t o  q u e r i e s  r a i s e d  b y  h e r  a b o u t  t h e  

i m p l i c a t i o n s  o f  m a k i n g  a  c o m p l a i n t  T h a t  e m a i l  i s  

p r o d u c e d .    T h e r e  w a s  n o  f u r t h e r  m e e t i n g  w i t h  

C o m p l a i n e r  A  p r i o r  t o  1 6  J a n u a r y  2 0 1 8  w h e n  s h e  

m a d e  h e r  f o r m a l  c o m p l a i n t .    B y  a g r e e m e n t  w i t h  M s  

R i c h a r d s ,  M s  M a c k i n n o n  s p o k e  t o  C o m p l a i n e r  B  

[ R e d a c t e d ]  o n .   M s  M a c k i n n o n  d i

d  n o t  h a v e  a n y  d e t a i l s  o f  t h e  n a t u r e  o f  C o m p l a i n e r  B '

s  c o n c e r n s  a n d  [ R e d a c t e d ]  C o m p l a i n e r  B  d i d  n o t  d i 

s c l o s e  w h a t  h a d  h a p p e n e d  t o  h e r .    C o m p l a i n e r  B  s

a i d  t h a t  s h e  w a n t e d  t o  c o n s i d e r  w h e t h e r  t o  m a k e  a  f

o r m a l  c o m p l a i n t .  M s  M a c k i n n o n  f o l l o w e d  t h e 

c o n v e r s a t i o n  w i t h  a n  e m a i l  o n   

s e t t i n g  o u t  o p t i o n s .  T h a t  e m a i l  i s  p r o d u c e d .  S h e  d i d 

n o t  k n o w  t h e  s u b j e c t  m a t t e r  o f  C o m p l a i n e r  B ' s 
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c o m p l a i n t s  u n t i l  C o m p l a i n e r  B ’ s  f o r m a l  c o m p l a i n t  

w a s  r e c e i v e d .  M s  M a c k i n n o n  h a d  n o  p r i o r  

i n v o l v e m e n t  i n  t h e  e v e n t s  t h a t  f o r m e d  t h e  s u b j e c t  

m a t t e r  o f  t h e  c o m p l a i n t s  m a d e  b y  C o m p l a i n e r s  A  a n d  

B . S h e  b e c a m e  a n  e m p l o y e e  o f  t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t

i n  A u g u s t  2 0 1 7  a n d  b e f o r e  t h e n  h a d  n o  p r i o r  r o l e  

w i t h i n  t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t .    S h e  h a d  n o  

c o n n e c t i o n  w i t h  o r  i n v o l v e m e n t  i n  e v e n t s  t h a t  t o o k 

p l a c e  i n  [ R e d a c t e d ]  i n v o l v i n g  t h e  c o m p l a i n e r s  o r  t h e

p e t i t  i o n e r .  S h e  i s  a n  e x p e r i e n c e d  H R  p r o f e s s i o n a l .  T h

e  P r o c e d u r e  d o e s  n o t  d e m a n d  t h a t  t h e  f i r s t 

r e s p o n d e n t  h a s  n o  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  e x i s t e n c e  o r  

n a t u r e  o f  p o t e n t i a l  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  f o r m e r  

m i n i s t e r s  p r i o r  t o  f o r m a l  c o m p l a i n t s  b e i n g  m a d e .   T h e  

P r o c e d u r e  r e q u i r e s  t h e  1 0  t o  c o l l a t e  f a c t u a l  m a t e r i a l .  

I t  d o e s  n o t  r e q u i r e  t h e  1 0  t o  m a k e  f i n d i n g s  o f  f a c t .  

T h e  1 0  i s  n o t  e x p e c t e d  t o ,  a n d  d i d  n o t ,  m a k e  

r e c o m m e n d a t i o n s  i n t e n d e d  t o  i n f l u e n c e  t h e  f i r s t  

r e s p o n d e n t ’ s  d e c i s i o n .    T h e  P r o c e d u r e  r e q u i r e s  t h e  

f i r s t  r e s p o n d e n t  t o  d e c i d e  w h e t h e r  t h e  c o m p l a i n t s  a r e  

w e l l - f o u n d e d .  T h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  w a s  a w a r e  t h a t  

r e p o r t s  h a d  b e e n  m a d e  t o  M s  A l l i s o n  a n d  M s  R u s s e l l  

a n d  t h a t  d i s c u s s i o n s  w e r e  t a k i n g  p l a c e  w i t h  

c o m p l a i n e r s  a b o u t  t h e i r  o p t i o n s .    S h e  d i d  n o t  h a v e  

s i g h t  o f  n o t e s  o f  m e e t i n g s  o r  w i t n e s s  s t a t e m e n t s  u n t i l  

s h e  r e c e i v e d  t h e  I O ’ s  r e p o r t  i n  F e b r u a r y  2 0 1 8 .  A  SP SGHHC
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d e c i s i o n  w h e t h e r  a  c o m p l a i n t  i s  w e l l  f o u n d e d    T h a t  

i n v o l v e s  a n  a s s e s s m e n t  a s  t o  w h e t h e r  t h e  m a t t e r s  

c o m p l a i n e d  o f  o c c u r r e d  a s  a  m a t t e r  o f  f a c t .   

F o l l o w i n g  s u b m i s s i o n  o f  t h e  r e v i s e d  r e p o r t ,  t h e  1 0  

w a s  a s k e d  t o  c o n s i d e r  f u r t h e r  r e p r e s e n t a t i o n s  m a d e  o n  

b e h a l f  o f  t h e  p e t i t i o n e r .    R e f e r e n c e  i s  m a d e  t o  t h e  

d e c i s i o n  r e p o r t ,  p a r a g r a p h s  1 8  t o  2 0 .    T h e  I O  n o  

m o r e  h a d  a  c o n f l i c t  o f  i n t e r e s t  t h a n  d o e s  a n y  p e r s o n  

i n v e s t i g a t i n g  a n y  c o m p l a i n t s .  T h e  f i r s t  r e s p o n d e n t ’ s  

d e c i s i o n  w a s  n o t  a f f e c t e d  b y  a p p a r e n t  b i a s .  

S T A T .  X X .    T h e  p r i n c i p l e s  o f  p r o c e d u r a l  f a i r n e s s  i n c l u d e  

a c c e s s  t o  e v i d e n c e  o n  w h i c h  t h e  c a s e  a g a i n s t  t h e  p e r s o n  

a c c u s e d  o f  m i s c o n d u c t  i s  b a s e d  –  D e  S m i t h  p a r a g r a p h  7 - 0 4 4 ,  

c a s e s  c i t e d  i n  f o o t n o t e  2 1 1  a n d  p a r a g r a p h  7 - 0 6 0 .    U n d e r  t h e  

P r o c e d u r e  t h e  o n l y  i n f o r m a t i o n  d i s c l o s e d  t o  t h e  p e t i t i o n e r  

w a s  t h e  b a r e  a l l e g a t i o n s .    H e  c o u l d  n o t  f o r m u l a t e  a  p r o p e r  

r e s p o n s e  w i t h o u t  s e e i n g  t h e  d e t a i l  o f  t h e  a l l e g a t i o n s  a s  s e t  

o u t  i n  s t a t e m e n t s  f r o m  t h e  c o m p l a i n e r s  a n d  a n y  o t h e r

w i t n e s s e s ,  i n  t h e  I O ’ s  i n i t i a l  r e p o r t  ( p a r a g r a p h  1 0 ) ,  i n  h e r  

r e v i s e d  r e p o r t  a n d  i n  t h e  i n f o r m a t i o n  s u b s e q u e n t l y  s u b m i t t e d  

b y  h e r  t o  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t .    I t  i s  a p p a r e n t  f r o m  t h e  

d e c i s i o n  r e p o r t  t h a t  t h e  d e c i s i o n  w a s  i n f l u e n c e d  b y  

s t a t e m e n t s  o b t a i n e d  f r o m  n u m e r o u s  u n i d e n t i f i e d  w i t n e s s e s .  

T h i s  i s  a n o t h e r  d e n i a l  o f  n a t u r a l  j u s t i c e .    W i t h  r e f e r e n c e  t o  

t h e  r e s p o n d e n t s ’  a v e r m e n t s  i n  a n s w e r  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t s ’  
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l e t t e r  o f  7  M a r c h  2 0 1 8  a n d  t h e  d e c i s i o n  r e p o r t  a r e  r e f e r r e d

t o  f o r  t h e i r  t e r m s  b e y o n d  w h i c h  n o  a d m i s s i o n  i s  m a d e .    A s  

f o r  t h e  r e s t  t h e s e  a r e  d e n i e d  e x c e p t  i n  s o  f a r  a s  c o i n c i d i n g  

h e r e w i t h .    T h e  r e s p o n s e s  w h i c h  t h e  p e t i t i o n e r  o f f e r e d  t o  t h e  

a l l e g a t i o n s  w e r e  s e v e r e l y  c o n s t r a i n e d  b y  t h e  e f f e c t s  o f  t h e  

p r o c e d u r a l  u n f a i r n e s s  d e s c r i b e d  i n  t h i s  p e t i t i o n .  T h e  f i r s t  

r e s p o n d e n t  d i d  n o t  a c c e p t  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  s p e c i f i c  

o b j e c t i o n s  i n  r e l a t i o n  t o  a l l e g a t i o n s  J  a n d  K  u n t i l  s h e  i s s u e d

t h e  d e c i s i o n  r e p o r t .  

     A n s .  2 0 .    D e n i e d .    E x p l a i n e d  a n d  a v e r r e d  t h a t  i n  

r e l a t i o n  t o  t h e  c a u s e s  o f  c o n c e r n  t h a t  t h e  f i r s t  

r e s p o n d e n t  d e c i d e d  w e r e  w e l l  f o u n d e d  t h e  p e t i t i o n e r  

w a s  g i v e n  s u f f i c i e n t l y  d e t a i l e d  i n f o r m a t i o n  u n d e r  

c o v e r  o f  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t ’ s  l e t t e r  o f  7  M a r c h  2 0 1 8  

t o  e n a b l e  h i m  t o  r e s p o n d  t o  t h e m  ( a n d  h e  d i d  s o  

r e s p o n d ) .  I n  r e l a t i o n  t o  c a u s e s  f o r  c o n c e r n  J  a n d  K ,  i n  

h e r  l e t t e r  o f  2 1  J u n e  2 0 1 8  t o  t h e  p e t i t i o n e r ' s  

s o l i c i t o r s  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  r e f e r r e d  t o  t h e  

p e t i t i o n e r ’ s  o b j e c t i o n s  t o  t h o s e  c a u s e s  f o r  c o n c e r n  

a n d  e x p l a i n e d  t h a t  s h e  w o u l d  c o n s i d e r  t h e m  f u r t h e r  

w h e n  s h e  r e c e i v e d  t h e  I Q ’ s  r e p o r t .    
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   S T A T .  X X I .    I t  i s  m a n i f e s t l y  u n f a i r  t h a t  t h e  p e t i t i o n e r  

w a s  d e n i e d  a c c e s s  t o  c o p i e s  o f  t h e  I O ’ s  i n i t i a l  a n d  r e v i s e d  

r e p o r t s  f o r  p o s s i b l e  u s e  i n  f o r m u l a t i n g  a  r e s p o n s e  t o  t h e  

a l l e g a t i o n s .    T h i s  i s  a n o t h e r  e x a m p l e  o f  i n e q u a l i t y  o f  a r m s .  

T h e  I O  g a v e  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  a  f a c t u a l  n a r r a t i v e  u p o n  

w h i c h  s h e  b a s e d  h e r  f i n a l  d e c i s i o n  i n  w h o l e  o r  i n  p a r t .  

T h a t  n a r r a t i v e  i n c l u d e s  a s s e s s m e n t s  o f  t h e  c r e d i b i l i t y  a n d  

r e l i a b i l i t y  o f  e v i d e n c e  f r o m  w i t n e s s e s  i n c l u d i n g  t h e  

c o m p l a i n e r s .    T h e  p e t i t i o n e r  w a s  d e n i e d  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  

m a k e  s u b m i s s i o n s  i n  r e s p o n s e  t o  t h a t  n a r r a t i v e . W i t h  

r e f e r e n c e  t o  t h e  r e s p o n d e n t s ’  a v e r m e n t s  i n  a n s w e r  a d m i t t e d  

t h a t  t h e  p e t i t i o n e r  w a s  g i v e n  d e t a i l s  o f  e a c h  c o m p l a i n t  b y  

r e f e r e n c e  t o  a  s p e c i f i c  d a t e  o r  d a t e  r a n g e ,  l o c a t i o n  a n d  t h e  

a l l e g e d  b e h a v i o u r  w h i c h  w a s  t h e  s u b j e c t  o f  t h e  c o m p l a i n t .  

A s  f o r  t h e  r e s t  t h e s e  a r e  d e n i e d  e x c e p t  i n  s o  f a r  a s  t h e y  

c o i n c i d e  h e r e w i t h .    T h e  a m b i t  o f  t h e  p r o c e e d i n g s  b r o u g h t  

a g a i n s t  t h e  p e t i t i o n e r  i n c l u d e d  a  f o r m a l  f i n d i n g  o f  s e r i o u s  

m i s c o n d u c t  a n d  t h e  a d v e r s e  c o n s e q u e n c e s  f o r  h i m  a s  

h e r e i n b e f o r e  c o n d e s c e n d e d  u p o n .    T h e  r u l e s  o f  p r o c e d u r a l  

f a i r n e s s  w e r e  n o t  s a t i s f i e d  b y  m e r e l y  g i v i n g  t h e  p e t i t i o n e r  

t h e  g i s t  o f  t h e  a l l e g a t i o n s .    T h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  P r o c e d u r e  

w h i c h  d e a l  w i t h  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  c u r r e n t  M i n i s t e r s  d o  n o t  

i m p o s e  t h e  p r o c e d u r a l  c o n s t r a i n t s  s u m m a r i s e d  i n  p a r a g r a p h s  

1 8  t o  2 1  o f  t h i s  p e t i t i o n .    I n  p a r t i c u l a r ,  t h e  c u r r e n t  M i n i s t e r  

i s  i n c l u d e d  i n  t h e  c l a s s  o f  p e r s o n s  f r o m  w h o m  t h e  I O  i s  SP SGHHC
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r e q u i r e d  t o  o b t a i n  “ a n  i m p a r t i a l  c o l l e c t i o n  o f  f a c t s ”  –  

p a r a g r a p h  6  o f  t h e  P r o c e d u r e .  U n d e r  p a r a g r a p h  1 0  a  f o r m e r  

M i n i s t e r  i s  e x c l u d e d  f r o m  t h a t  c l a s s .  I t  i s  r e c o g n i s e d  

p r a c t i c e  i n  d e a l i n g  w i t h  w o r k  r e l a t e d  d i s c i p l i n a r y  c o m p l a i n t s  

a n d  g r i e v a n c e s  t o  a p p l y  t h e  r u l e s  o f  p r o c e d u r a l  f a i r n e s s  b y  

g i v i n g  t h e  p e r s o n  a g a i n s t  w h o m  a  c o m p l a i n t  i s  m a d e  c o p i e s  

o f  t h e  d o c u m e n t a r y  e v i d e n c e  i n c l u d i n g  w i t n e s s  s t a t e m e n t s

a n d  a n  o p p o r t u n i t y  t o  p r e s e n t  t h e i r  o w n  e v i d e n c e .  

R e f e r e n c e  i s  m a d e  t o  t h e  A C A S  C o d e  o f  P r a c t i c e  o n  

D i s c i p l i n a r y  a n d  G r i e v a n c e  P r o c e d u r e s  C o P  1  M a r c h  2 0 1 5  

p a r a g r a p h s  9  a n d  1 2 .   

     A n s .  2 1 .    D e n i e d .    G i v e n  t h e  l i m i t e d  a m b i t  a n d  p u r p o s e  

o f  t h e  i n v e s t i g a t i o n  a n d  t h e  a b s e n c e  o f  a n y  p o w e r  t o

s a n c t i o n ,  i t  w a s  s u f f i c i e n t  t h a t  t h e  P e t i t i o n e r  b e  g i v e n  

t h e  “ g i s t ”  o f  t h e  c o m p l a i n t s  a n d  t h e  a b i l i t y  t o  r e s p o n d  

t h e r e t o :  e x  p  D o o d y  [ 1 9 9 4 ]  1  A C  5 3 1 .    H e  w a s ,  i n  t h e  

e v e n t ,  p r o v i d e d  w i t h  d e t a i l s  o f  e a c h  c o m p l a i n t  b y  

r e f e r e n c e  t o  a  s p e c i f i c  d a t e  o r  d a t e  r a n g e ,  l o c a t i o n  

a n d  t h e  b e h a v i o u r  t h a t  w a s  t h e  s u b j e c t  o f  c o m p l a i n t .  

T h e  A C A S  C o d e  o f  P r a c t i c e  r e f e r r e d  t o  b y  t h e  

p e t i t i o n e r  c o n c e r n s  t h e  c o n d u c t  o f  d i s c i p l i n a r y  

p r o c e e d i n g s  a g a i n s t  e m p l o y e e s .    T h e  s i t u a t i o n  

c o m p l a i n e d  o f  b y  t h e  P e t i t i o n e r  w a s  n o t  o n e  w h i c h  

m e e t s  t h a t  d e s c r i p t i o n .    T h e  P e t i t i o n e r  w a s  n o t  a n  

“ e m p l o y e e ” ,  n o r  w a s  t h e r e  a n y  p o s s i b i l i t y  o f

d i s c i p l i n a r y  s a n c t i o n  b e i n g  i m p o s e d .  I n  a n y  e v e n t ,  t h e  
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A C A S  C o d e  d o e s  n o t  p r e c l u d e  t h e  a d o p t i o n  o f  

a l t e r n a t i v e  p r o c e d u r e s  s u c h  a s  t h a t  s e t  o u t  b y  t h e  

P r o c e d u r e .  

   S T A T .  X X I I .    I n  t h i s  c a s e  t h e  e f f e c t s  o f  t h e s e  f l a w s  i n  

t h e  2 0 1 7  P r o c e d u r e  a r e  t h a t  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  r i g h t s  w e r e  

v i o l a t e d  i n  a  n u m b e r  o f  w a y s :  

a . H e  h a s  n o t  b e e n  t o l d  w h a t  t h e  c o m p l a i n e r s  s a i d  w h e n  

t h e y  f i r s t  r a i s e d  i s s u e s  a b o u t  h i s  c o n d u c t  i n  t e r m s  o f  

p a r a g r a p h  1  o f  t h e  P r o c e d u r e  o r  h o w  t h o s e  i s s u e s  

e v o l v e d  i n t o  t h e  a l l e g a t i o n s  ( “ c a u s e s  f o r  c o n c e r n ” )  

s e t  o u t  i n  A n n e x  B  o f  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t ’ s  l e t t e r  o f  

7  M a r c h  2 0 1 8 .  

b . H e  w a s  u n a w a r e  o f  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t ’ s  o r  t h e  I O ’ s  

p r i o r  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  m a t t e r s  g i v i n g  r i s e  t o  t h e  

c o m p l a i n t s ,   

c . H e  h a d  n o  a c c e s s  t o  t h e  s t a t e m e n t s  o f  t h e  

c o m p l a i n e r s  o r  o f  a n y  o t h e r  w i t n e s s e s ;   

d . H e  w a s  n o t  g i v e n  t h e  I O ’ s  p r e l i m i n a r y  r e p o r t  o r  a n y  

o t h e r  d o c u m e n t s  c o n n e c t e d  t o  t h e  a l l e g a t i o n s ;

e . H e  w a s  d e n i e d  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  c o n s u l t  o f f i c i a l  

r e c o r d s  a n d  f u l l  d i a r y  e n t r i e s  t h e r e b y  p r e v e n t i n g  h i m  

f r o m  i d e n t i f y i n g  a s  p o s s i b l e  w i t n e s s e s  p e r s o n s  w h o  

w e r e  i n  h i s  c o m p a n y  w h e n  t h e  a l l e g e d  e v e n t s  

o c c u r r e d ;

f . H e  w a s  n o t  b e e n  p r o v i d e d  w i t h  a  w i t n e s s  l i s t ;  SP SGHHC



8 3  

g . H e  w a s  p r o h i b i t e d  f r o m  c o n t a c t i n g  w i t n e s s e s  w h o  

a r e  c i v i l  s e r v a n t s ;  

h . H e  w a s  p r e v e n t e d  f r o m  p u t t i n g  t h e  c o n t e n t  o f  t h e  

a l l e g a t i o n s  t o  p r o s p e c t i v e  w i t n e s s e s ;   

i . H e  w a s  n o t  a l l o w e d  t o  p r e s e n t  h i s  o w n  e v i d e n c e  b u t  

i n s t e a d  w a s  e x p e c t e d  t o  r e l y  o n  t h e  I O  t o  s e l e c t  a n d  

p r e s e n t  h i s  e v i d e n c e  a s  s h e  s a w  f i t ;  

j . T h e  I O  h a d  c l e a r  c o n f l i c t  o f  i n t e r e s t s  – r e f e r e n c e  i s  

m a d e  t o  p a r a g r a p h  1 9  o f  t h i s  p e t i t i o n ;  

k . T h e  p e t i t i o n e r  w a s  n o t  a l l o w e d  t o  s e e  t h e  e v i d e n c e  

f o r  o r  a g a i n s t  h i m  o r  t h e  I O ’ s  r e v i s e d  r e p o r t  o r  t h e  

i n f o r m a t i o n  t h e  I O  s u b s e q u e n t l y  s u b m i t t e d  t o  t h e  

f i r s t  r e s p o n d e n t  b e f o r e  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  

p u r p o r t e d  t o  m a k e  a  d e c i s i o n .  I n  p a r t i c u l a r ,  t h e  

p e t i t i o n e r  w a s  n o t  a w a r e  t h a t  t h e  I O  w a s  m a k i n g  

a s s e s s m e n t s  o f  t h e  c r e d i b i l i t y  a n d  r e l i a b i l i t y  o f  t h e  

t w o  c o m p l a i n e r s  ( d e c i s i o n  r e p o r t  p a r a g r a p h s  3 6  a n d  

7 9 ) .  H e  w a s  u n a b l e  t o  m a k e  s u b m i s s i o n s  o n  t h o s e  

a s s e s s m e n t s ;  

l . H e  w a s  d e n i e d  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  m a k e  s u b m i s s i o n s  

t o  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  o n  t h e  c o n t e n t  a n d  q u a l i t y  o f  

t h e  e v i d e n c e  p r e s e n t e d  b y  t h e  I O  i n c l u d i n g  t h e  

e v i d e n c e  o f  t h e  t w o  c o m p l a i n e r s  a n d  t h e  m a n y  

a n o n y m o u s  w i t n e s s e s  m e n t i o n e d  i n  t h e  I O ’ s  r e p o r t s  

b e f o r e  s h e  p u r p o r t e d  t o  m a k e  t h e  d e c i s i o n ;  
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m . B o t h  t h e  c o m p l a i n e r s  w e r e  g i v e n  c o p i e s  o f  t h e  I O ’ s

r e p o r t s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  p a r a g r a p h s  1 0  a n d  1 4  o f

t h e  P r o c e d u r e .  B o t h  o f  t h e m  s a w  t h e  c o n t e n t  o f  t h e

e v i d e n c e  f r o m  t h e  a n o n y m o u s  w i t n e s s e s  f r o m  w h o m

t h e  I O  t o o k  s t a t e m e n t s  i n  r e s p e c t  o f  t h e  i n d i v i d u a l

c a u s e s  f o r  c o m p l a i n t .  B o t h  o f  t h e  c o m p l a i n e r s  s a w

t h e  l i m i t e d  r e p r e s e n t a t i o n s  m a d e  b y  t h e  p e t i t i o n e r

a n d  r e s p o n d e d  t o  t h o s e  r e p r e s e n t a t i o n s  ( d e c i s i o n

r e p o r t  p a r a g r a p h  3 9 ) .  T h e  p e t i t i o n e r  w a s  n o t  g i v e n

t h e  o p p o r t u n i t y  t o  s e e  o r  r e s p o n d  t o  a n y  o f  t h e

e v i d e n c e  c o l l e c t e d  b y  t h e  I O ;

n . T h e  p e t i t i o n e r  w a s  n o t  g i v e n  a n  o p p o r t u n i t y  t o

c h a l l e n g e  t h e  e v i d e n c e  o f  t h e  c o m p l a i n e r s  o r  a n y  o f

t h e  o t h e r  w i t n e s s e s  p u t  f o r w a r d  b y  t h e  I O  i n  a

h e a r i n g  o n  t h e  e v i d e n c e ;

o . I n  a l l  t h e  c i r c u m s t a n c e s  t h e  p e t i t i o n e r  d i d  n o t

r e c e i v e  a  f a i r  h e a r i n g  o f  t h e  a l l e g a t i o n s  a g a i n s t  h i m .

W i t h  r e f e r e n c e  t o  t h e  r e s p o n d e n t s ’  a v e r m e n t s  i n  a n s w e r  

a d m i t t e d  t h a t  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  s o l i c i t o r s  a s k e d  o n  1 1  J u l y  

2 0 1 8  f o r  a c c e s s  t o  h i s  d i a r i e s  f o r  t h e  p e r i o d  [Redacted] .    A d 

m i t t e d  t h a t  o n  1 2  J u l y  2 0 1 8  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t ’ s  P r i v a t e  S

e c r e t a r y  p r o v i d e d  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  d i a r i e s  f o r  t h e  p e r i o d  

[Redacted].  A s  f o r  t h e  r e s t  t h e s e  a r e  d e n i e d  e x c e p t  i n  s o  f a 

r  a s  t h e y  c o i n c i d e  h e r e w i t h .    T h e  d i a r i e s  w e r e  p r o v i d e d  i n  

a  r e d a c t e d  
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f o r m  i n  r e s p o n s e  t o  a  d a t a  s u b j e c t  r e q u e s t  b y  t h e  p e t i t i o n e r  

w h i c h  w a s  m a d e  i n d e p e n d e n t l y  o f  t h e  P r o c e d u r e .    I f  t h e  

d i a r i e s  h a d  b e e n  r e d a c t e d  b e f o r e  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  r e q u e s t  

t h e y  c o u l d  h a v e  b e e n  u n - r e d a c t e d  b e f o r e  t h e y  w e r e  g i v e n  t o  

h i m  t h e r e b y  r e s t o r i n g  t h e  i n f o r m a t i o n  w h i c h  t h e  p e t i t i o n e r  

w a s  s e e k i n g  t o  o b t a i n  f r o m  t h e m .    C u r r e n t  m i n i s t e r s  w h o  a r e  

t h e  s u b j e c t  o f  c o m p l a i n t s  w h i c h  a r e  d e a l t  w i t h  u n d e r  t h e  

P r o c e d u r e  w o u l d  h a v e  a c c e s s  t o  a l l  o f  t h e  d o c u m e n t s  t h e y  

n e e d  t o  o b t a i n  i n  o r d e r  t o  a n s w e r  t h e  a l l e g a t i o n s  a g a i n s t  

t h e m .    T h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  h a d  p r e v i o u s l y  s t a t e d  i n  h e r  

l e t t e r  o f  4  A p r i l  2 0 1 8  t h a t  t h e  p e t i t i o n e r  w o u l d  n o t  b e

a l l o w e d  a c c e s s  t o  S c o t t i s h  G o v e r n m e n t  d o c u m e n t s .  

     A n s .  2 2 .    D e n i e d ,  u n d e r  r e f e r e n c e  t o  t h e  f o r e g o i n g  

A n s w e r s .  E x p l a i n e d  a n d  a v e r r e d  t h a t  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  

s o l i c i t o r s  a s k e d  o n  1 1  J u l y  2 0 1 8  f o r  a c c e s s  t o  h i s  

d i a r i e s  f o r  t h e  p e r i o d  [Redacted].  O n  1 2  J u l y  2 0 1 8  t h e

f i r s t  r e s p o n d e n t ’ s  P r i v a t e  S e c r e t a r y  p r o v i d e d  t h e  p e

t i t i o n e r ’ s  d i a r i e s  f o r  t h e  p e r i o d  [Redacted] .  C o m p l a i n 

e r  A  a n d  C o m p l a i n e r  B  w e r e  n o t  p r o v i d e d  w i t h  c o

p i e s  o f  t h e  I Q ' s  i n t e r i m  r e p o r t .  L i k e  t h e  p e t i t i o n

e r ,  t h e y  w e r e  p r o v i d e d  o n l y  w i t h  t h e  ‘ c a u s e s  f o r  c o

n c e r n ’  t h a t  h a d  b e e n  i d e n t i f i e d  b v  t h e  I Q .  R e f e r

e n c e  i s  m a d e to An s w e r  9 . 
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   S T A T .  X X I I I .    T h e  f o l l o w i n g  a r e  e x a m p l e s  o f  s o m e  o f  t h e  

w a y s  i n  w h i c h  t h e s e  r u l e s  o p e r a t e d  i n  a  m a n n e r  w h i c h  w a s  

u n f a i r  t o  t h e  p e t i t i o n e r  a n d  w h i c h  p r e v e n t e d  h i m  f r o m

o b t a i n i n g  a  f a i r  h e a r i n g  o r a  f a i r  d i s p o s a l  o f t h e  

c o m p l a i n t s : -  

a . T h e  f i r s t  r e s p o n d e n t ’ s  d e t e r m i n a t i o n  i n  r e l a t i o n  t o  

e a c h  o f  t h e  c a u s e s  f o r  c o n c e r n  i n  t h e  d e c i s i o n  w a s  

b a s e d  i n  w h o l e  o r  i n  p a r t  o n  t h e  u n d i s c l o s e d  w i t n e s s  

s t a t e m e n t s  f r o m  t h e  t w o  c o m p l a i n e r s  ( i n c l u d i n g  

a d d i t i o n a l  o r  s u p p l e m e n t a r y  s t a t e m e n t s  t a k e n  i n  

r e s p o n s e  t o  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  l i m i t e d  r e p r e s e n t a t i o n s ) ,

a n o n y m o u s  u n d i s c l o s e d  w i t n e s s  s t a t e m e n t  a n d  

u n d i s c l o s e d  i n f o r m a t i o n  s u b m i t t e d  b y  t h e  I O  t o  t h e

f i r s t  r e s p o n d e n t  i n  h e r  r e p o r t s .  

   H e  w a s  n o t  g i v e n  a  

g i s t  o f  t h e  e v i d e n c e .   a n d  i n  a n  u n d i s c l o s e d  f o r m a t  

a f t e r  h e r  r e v i s e d  r e p o r t  w a s  s u b m i t t e d  –  

[Redacted]
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b . H e  w a s  u n a b l e  t o  o b j e c t  t o  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  t h e  I O  

o r  t o  m a k e  o b s e r v a t i o n s  o r  r e p r e s e n t a t i o n s  t o  t h e

f i r s t  r e s p o n d e n t  a s  t o  t h e  f a i r n e s s  o f  t h a t  

a p p o i n t m e n t  o r  t h e  f a i r n e s s  o f  h e r  r e p o r t s  o r  o f  

u n f a i r n e s s  a r i s i n g  f r o m  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t ’ s  p r i o r

k n o w l e d g e  o f  a n d  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  c o m p l a i n t s  o r  

t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  t h e  I O  a n d / o r  

t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t ’ s  o w n  p r i o r  k n o w l e d g e  a n d  

i n v o l v e m e n t  w o u l d  l e a d  t o  b i a s  i n  t h e  c o n t e n t  o f  t h e  

r e p o r t s  a n d  t h e  d e c i s i o n s  w h i c h  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  

r e q u i r e d  t o  t a k e ,   

c . T h e  f i r s t  r e s p o n d e n t ’ s  d e t e r m i n a t i o n  i n  r e l a t i o n  t o  

e a c h  o f  t h e  c a u s e s  f o r  c o n c e r n  i n  t h e  d e c i s i o n  w a s  

b a s e d  i n  w h o l e  o r  i n  p a r t  o n  t h e  u n d i s c l o s e d  

c o n t e n t s  o f  t h e  I O  r e p o r t s  

  T h e  p e t i t i o n e r  h a d  n o  o p p o r t u n i t y  t o  

c h a l l e n g e  t h a t  o r  a n y  o t h e r  c o n t e n t i o n  o r  s u b m i s s i o n  

c o n t a i n e d  i n  t h o s e  r e p o r t s .  

d . F o r  e a c h  o f  t h e s e  c a u s e s  f o r  c o n c e r n  t h e  p e t i t i o n e r  

w a s  e f f e c t i v e l y  p r e v e n t e d  f r o m  a n s w e r i n g  t h e m  

f a i r l y  a n d  p r o p e r l y  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  v i o l a t i o n  o f  h i s  

r i g h t s  a s  s e t  o u t  i n  p a r a g r a p h s  1 7  t o  2 2  a b o v e .   
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e .  I n  t h e  p e r i o d  a f t e r  7  M a r c h  2 0 1 8  u p  t o  a b o u t  2 0  

J u l y  2 0 1 8  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  a g e n t s  s e t  o u t  h i s  

p r o c e d u r a l  o b j e c t i o n s  t o  t h e  w a y  t h e s e  c o m p l a i n t s  

w e r e  b e i n g  h a n d l e d  i n  d e t a i l  i n  c o r r e s p o n d e n c e  t o  

t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t .    T h a t  c o r r e s p o n d e n c e  i s  

r e f e r r e d  t o  f o r  i t s  t e r m s  a n d  i s  h e l d  i n c o r p o r a t e d  

h e r e  f o r  t h e  s a k e  o f  b r e v i t y .    

f . T h e  p e t i t i o n e r  w a s  p r e v e n t e d  f r o m  i n v e s t i g a t i n g  h o w  

o r  w h y  t h e s e  c o m p l a i n t s  c a m e  t o  b e  m a d e  b y  t w o

i n d i v i d u a l  c o m p l a i n e r s  e a c h  o f  w h o m  c o m p l a i n e d  

a b o u t  e v e n t s  w h i c h  o c c u r r e d  

.    T h e  

p e t i t i o n e r  w a s  p r e v e n t e d  f r o m  i n v e s t i g a t i n g  h o w  t h e  

c o m p l a i n e r s  c a m e  t o  b e  m a k i n g  c o m p l a i n t  a g a i n s t  

h i m  a t  o r  a b o u t  t h e  t i m e  t h a t  t h e  n e w  u n p u b l i s h e d  

P r o c e d u r e  w a s  s h e  c a m e  t o  b e  m a k i n g  a  c o m p l a i n t  

w i t h i n  a  f e w  w e e k s  o f  t h e  P r o c e d u r e  b e i n g  w r i t t e n  

a n d  i m p l e m e n t e d .   

g . I n  r e s p e c t  o f  a l l e g a t i o n  A  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  

o b s e r v e d  t h a t  t h e  p e t i t i o n e r ’ s

– d e c i s i o n

r e p o r t  p a r a g r a p h  3 9 .  T h i s  i s  i n a c c u r a t e  b e c a u s e  t h e  

p e t i t i o n e r  d e n i e d  t h a t  t h e  i n c i d e n t  o c c u r r e d  

( d e c i s i o n  r e p o r t  p a r a g r a p h  3 8 ) .  I n  a n y  e v e n t  t h e  

p e t i t i o n e r ’ s  r e s p o n s e  w a s  a s  f u l l  a s  i t  c o u l d  b e  
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w i t h o u t  s i g h t  o f  t h e  I O  r e p o r t s  o r  t h e  w i t n e s s  

s t a t e m e n t s .  

h . I n  r e s p e c t  o f  A l l e g a t i o n  B  t h e  c o m p l a i n e r ’ s  p o s i t i o n  

o n

 i s  u n s u p p o r t e d  b y  t h e  a n o n y m o u s  

w i t n e s s  s t a t e m e n t  q u o t e d  b y  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  –  

s e e  p a r a g r a p h s  4 6  a n d  4 7  o f  

T h e  p e t i t i o n e r  w a s  p r e v e n t e d  f r o m  m a k i n g  

s u b m i s s i o n s  o n  t h i s  a n d  f r o m  e x p l o r i n g  t h e  e x t e n t  t o  

w h i c h  t h e r e  w e r e  o t h e r  m a t e r i a l  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  

t h e  e v i d e n c e  o f f e r e d  b y  t h e  c o m p l a i n e r s  a n d  o t h e r  

w i t n e s s e s .  

i . I n  r e s p e c t  o f  A l l e g a t i o n  D  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t ’ s  

d e c i s i o n  w a s  h e a v i l y  i n f l u e n c e d  b y  t h e  e v i d e n c e  o f  

s e v e r a l  a n o n y m o u s  w i t n e s s e s  ( d e c i s i o n  r e p o r t  

p a r a g r a p h  6 1 ) .    S e p a r a t e l y  t h e r e  a r e  a p p a r e n t  

c o n t r a d i c t i o n s  b e t w e e n  t h e  t e r m s  o f  t h e  a l l e g a t i o n  

( p r e s u m a b l y  a t t r i b u t a b l e  t o  t h e  c o m p l a i n e r )  a n d  t h e  

c o n t e n t  o f  w i t n e s s  s t a t e m e n t s  f r o m  t h e  c o m p l a i n e r  

o n

T h e  p e t i t i o n e r  w a s  d e n i e d  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  

i n v e s t i g a t e  t h i s  f u r t h e r  b y  s c r u t i n i s i n g  t h e  

s t a t e m e n t s  o f  o t h e r  w i t n e s s e s  o r  b y  a s k i n g  f o r  

w i t n e s s e s  t o  b e  i n t e r v i e w e d  o n  t h i s .    H e  w a s  d e n i e d  
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the opportunity to make submissions about these 

discrepancies. 

J. In allegations G the dates specified is wrong. It is a

matter of public record that the petitioner was

[Redacted] when allegation G is said to have occurred. 

The unfair prejudice arose from the fact that the 

Procedure denied the petitioner the opportunity to 

follow up on the significance of these errors. He 

had no access to the complainer's statement or any 

means open to him to investigate how these errors 

arose in the allegations. 

k. Allegation I describes an incident which 1s said to

in v o 1 v e [Redacted]

This 

description must have come from the complainer. 

[Redacted] 

The petitioner was deprived of the 

opportunity to investigate this change of position or 

to make submissions about it. The IO should have 
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n o t i c e d  t h i s  c h a n g e  i n  t h e  c o m p l a i n e r ’ s  p o s i t i o n .  

T h e  I O  s h o u l d  h a v e  i n v e s t i g a t e d  t h e  r e a s o n  f o r  t h a t  

c h a n g e  a n d  s h o u l d  h a v e  i n t e r v i e w e d  p e r s o n s  

  H a d  s h e  d o n e  s o  s h e  

w o u l d  h a v e  o b t a i n e d  e v i d e n c e  w h i c h  s u p p o r t s  t h e  

p e t i t i o n e r ’ s  d e n i a l  o f  t h i s  a l l e g a t i o n .    H a d  t h e  

p e t i t i o n e r  b e e n  g i v e n  t h e  I O  r e p o r t s  a n d / o r  t h e  

w i t n e s s  s t a t e m e n t s  o f  t h e  c o m p l a i n e r  h e  w o u l d  h a v e  

n o t i c e d  t h e s e  c h a n g e s  i n  h e r  p o s i t i o n .  H e  c o u l d  

h a v e  s u b m i t t e d  e v i d e n c e  w h i c h  w o u l d  h a v e  

h i g h l i g h t e d  t h e s e  c h a n g e s  i n  t h e  c o m p l a i n e r ’ s  

p o s i t i o n  a n d  w h i c h  w o u l d  h a v e  c o n t r a d i c t e d  h e r  

f i n a l  v e r s i o n .   

l .  O n  t h e  s a m e  a l l e g a t i o n  t h e  s a m e  p r e j u d i c e  a r o s e  i n  

a n o t h e r  w a y .    T h e  p e t i t i o n e r  o b t a i n e d  a  c o p y  o f  a n  

e m a i l  e x c h a n g e  b e t w e e n  t h e  t w o  c o m p l a i n e r s  a n d  

o t h e r s  a b o u t  

T h i s  e x c h a n g e  

o c c u r r e d  s h o r t l y  a f t e r  t h e  e v e n t .

  T h i s e m a i l e x c h a n g e w a s r a i s e d 

b y t h e p e t i t i o n e r i n h i s l i m i t e d r e s p o n s e t o t h e 
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a l l e g a t i o n s  o n  F r i d a y  2 0  J u l y  2 0 1 8 .    T h e  o n l y  

f u r t h e r  i n v e s t i g a t i o n s  c a r r i e d  o u t  b y  t h e  I O  b e f o r e  

s h e  s u b m i t t e d  h e r  f i n a l  r e p o r t  t o  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  

o n  2 3  J u l y  w a s  t o  o b t a i n  a  f u r t h e r  s t a t e m e n t  f r o m  

t h e  c o m p l a i n e r  –     .

T h e  p e t i t i o n e r  w a s  n o t  s h o w n  t h i s  f u r t h e r  s t a t e m e n t  

a n d  w a s  n o t  t o l d  w h a t  i t  c o n t a i n e d .    T h e  I O  d i d  n o t  

o b t a i n  s t a t e m e n t s

 T h e  p e t i t i o n e r  w a s  p r e v e n t e d  f r o m  

d e v e l o p i n g  h i s  r e s p o n s e  t o  t h i s  i m p o r t a n t  p o i n t  a n d  

t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  a c c e p t e d  t h e  c o m p l a i n e r ’ s  

r e s p o n s e  a t  f a c e  v a l u e .  

m . T h e  p e t i t i o n e r ’ s  l i m i t e d  r e p r e s e n t a t i o n s  o n  

A l l e g a t i o n s  A  t o  I  g e n e r a l l y  w e r e  s e t  o u t  i n  a  l e t t e r  

f r o m  h i s  a g e n t s  t o  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  w h i c h  w a s  

s e n t  b y  e m a i l  a b o u t  3 p m  o n  F r i d a y  2 0  J u l y  2 0 1 8 .  

T h e  I O  a s k e d  t h e  c o m p l a i n e r s  f o r  t h e i r  r e s p o n s e s  t o  

t h e  p e t i t i o n e r ’ s  l i m i t e d  r e p r e s e n t a t i o n s .    T h e  

p e t i t i o n e r  w a s  n o t  g i v e n  a n  o p p o r t u n i t y  t o  c o m m e n t  
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o n  t h e  c o m p l a i n e r s ’  r e s p o n s e s .    S e p a r a t e l y  t o  t h e  

b e s t  o f  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  k n o w l e d g e  t h e  I O  t o o k  n o  

s t e p s  t o  i n v e s t i g a t e  t h o s e  r e p r e s e n t a t i o n s  b y  

c o n t a c t i n g  a d d i t i o n a l  w i t n e s s e s  w h o  w e r e  p r e s e n t  

w h e n  m o s t  o f  t h e  a l l e g e d  i n c i d e n t s  a r e  s a i d  t o  h a v e  

o c c u r r e d  a n d  w h o  c o u l d  s h e d  l i g h t  o n  t h e  e v e n t s .  F o r

e x a m p l e  s h e  d i d  n o t  c o n t a c t  

   T h e  I O  s u b m i t t e d  h e r  f i n a l  r e p o r t  t o  

t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  o n  M o n d a y  2 3  J u l y  2 0 1 8 .   

W i t h  r e f e r e n c e  t o  t h e  r e s p o n d e n t s ’  a v e r m e n t s  i n  a n s w e r  

a d m i t t e d  t h a t  t h e  p e t i t i o n e r  d i d  n o t  s e e k  t o  h a v e  c o n t a c t  

w i t h  e i t h e r  o f  t h e  c o m p l a i n e r s  u n d e r  e x p l a n a t i o n  t h a t  h e  w a s  

t o l d  b y  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  n o t  t o  c o n t a c t  S c o t t i s h  

G o v e r n m e n t  s t a f f  a n d  i n  a n y  e v e n t  h e  h a d  n o  r e a s o n a b l e  

e x p e c t a t i o n  t h a t  t h e  c o m p l a i n e r s  w o u l d  r e s p o n d  t o  a n y  

r e q u e s t  f r o m  h i m  t o  p r o v i d e  a  s t a t e m e n t  o r  a n y  o t h e r  

i n f o r m a t i o n .   T h e  P r o c e d u r e  o n l y  p e r m i t t e d  h i m  t o  s u g g e s t

p o s s i b l e  w i t n e s s e s  a n d  h e  h a d  n o  k n o w l e d g e  o f  t h e  c o n t e n t  

o f  t h e  s t a t e m e n t s  g i v e n  b y  t h e  c o m p l a i n e r s  t o  t h e  I O .    A s  

f o r  t h e  r e s t  t h e s e  a r e  d e n i e d  e x c e p t  i n  s o  f a r  a s  t h e y  

c o i n c i d e  h e r e w i t h .  I n  a l l  c a s e s  o f  a l l e g e d  h a r a s s m e n t  

i n v o l v i n g  t w o  o r  m o r e  c o m p l a i n e r s  a n d  i n  a l l  c a s e s  
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i n v o l v i n g  h i s t o r i c a l  a l l e g a t i o n s  t h e  c i r c u m s t a n c e s  i n  w h i c h  

t h e  c o m p l a i n t s  f i r s t  c a m e  t o  b e  m a d e  a r e  o b v i o u s  a n d  

l e g i t i m a t e  l i n e s  o f  i n q u i r y .

     A n s .  2 3 .    T h e  c o r r e s p o n d e n c e  b e t w e e n  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  

s o l i c i t o r s  a n d  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  i s  r e f e r r e d  t o  f o r  

i t s  w h o l e  t e r m s .    T h e  c o n t e n t  o f  t h e  e m a i l  e x c h a n g e  

b e t w e e n  C o m p l a i n e r  A  a n d  C o m p l a i n e r  B  r e f e r r e d  t o  

b y  t h e  p e t i t i o n e r  i s  n o t  k n o w n  a n d  n o t  a d m i t t e d .   

Q u o a d  u l t r a  d e n i e d ,  u n d e r  r e f e r e n c e  t o  t h e  f o r e g o i n g  

A n s w e r s .    E x p l a i n e d  a n d  a v e r r e d  t h a t  t h e  p e t i t i o n e r  

a n d  h i s  s o l i c i t o r s  d i d  n o t  a t  a n y  t i m e  s e e k  t o  h a v e  

c o n t a c t  w i t h  e i t h e r  C o m p l a i n e r  A  o r  C o m p l a i n e r  B .  

T h e  p e t i t i o n e r  i s  n o t  e n t i t l e d  i n  t e r m s  o f  t h e  

P r o c e d u r e  ( o r  o t h e r w i s e )  t o  i n v e s t i g a t e  “ h o w  o r  w h y "  

c o m p l a i n t s  c o m e  t o  b e  m a d e .    [Redacted]
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T h e  p e t i t i o n e r ’ s  c o m p l a i n t s  a b o u t  t h e  c o n c l u s i o n s  

r e a c h e d  i n  t h e  d e c i s i o n  r e p o r t  a r e  i r r e l e v a n t  t o  t h e  

q u e s t i o n  o f  t h e  l a w f u l n e s s  o f  t h e  P r o c e d u r e  a n d  i t s  

a p p l i c a t i o n  t o  t h e  p e t i t i o n e r .  

   S T A T .  X X I V .  T h e s e  a r e  m e r e l y  e x a m p l e s  b a s e d  u p o n  t h e  

l i m i t e d  i n f o r m a t i o n  w h i c h  t h e  p e t i t i o n e r  h a s  a t  h i s  d i s p o s a l .

T h e  c o n t e n t s  o f  t h e  a l l e g a t i o n s  m a y  h a v e  b e e n  s u s c e p t i b l e  t o  

c h a l l e n g e  i n  c o u n t l e s s  o t h e r  w a y s  w h i c h  w e r e  u n d i s c o v e r a b l e  

t o  t h e  p e t i t i o n e r  b e c a u s e  h e  w a s  d e n i e d  a c c e s s  t o  t h e  m e a n s  

o f  i n v e s t i g a t i n g  t h e  o r i g i n s  o f  t h e s e  a l l e g a t i o n s  a n d  t h e

e v i d e n c e  w h i c h  i s  s a i d  t o  s u p p o r t  t h e m .    T h e  p e t i t i o n e r  w a s  

s e v e r e l y  p r e j u d i c e d  b y  t h e  v i o l a t i o n s  o f  h i s  r i g h t  t o  a  f a i r  

h e a r i n g .    

     A n s .  2 4 .    D e n i e d ,  u n d e r  r e f e r e n c e  t o  t h e  f o r e g o i n g  

a n s w e r s .

   S T A T .  X X V .    G e n e r a l  I r r a t i o n a l i t y .    I n  m a k i n g  t h e  

d e c i s i o n  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  p u r p o r t e d  t o  t a k e  a c c o u n t  o f  

t h e  v e r y  l i m i t e d  r e s p o n s e  w h i c h  t h e  p e t i t i o n e r  w a s  a b l e  t o  

o f f e r  t o  t h e  a l l e g a t i o n s  d u e  t o  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t ’ s  f a i l u r e  
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t o  r e s p e c t  t h e  p r i n c i p l e s  o f  n a t u r a l  j u s t i c e  a n d  t h e  

p e t i t i o n e r ’ s  r i g h t s  t o  a  f a i r  h e a r i n g  a s  h e r e i n b e f o r e  

c o n d e s c e n d e d  u p o n .  T h a t  r e s p o n s e  w a s  o f  n e c e s s i t y  

c o n f i n e d  t o  f o r m a l  d e n i a l s  o f  t h e  a l l e g a t i o n s .  T h e  

p e t i t i o n e r  d i d  p r o v i d e  t h e  n a m e s  o f  w i t n e s s e s  i n  r e s p e c t  o f  

a l l e g a t i o n s  J  a n d  K .  H e  d i d  s o  u n d e r  p r o t e s t  a n d  u n d e r  

r e s e r v a t i o n  o f  h i s  c h a l l e n g e s  t o  t h e  c o m p e t e n c y  a n d  t h e  

l e g a l i t y  o f  t h e  P r o c e d u r e  a n d  i t s  a p p l i c a t i o n  t o  t h i s  c a s e .

I n  a n y  e v e n t  a l l e g a t i o n s  J  a n d  K  d o  n o t  f o r m  p a r t  o f  t h e  

d e c i s i o n .    T h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  k n e w  t h a t  t h e  p e t i t i o n e r  w a s  

o n l y  o f f e r i n g  a  v e r y  l i m i t e d  r e s p o n s e  t o  t h e  a l l e g a t i o n s  a n d

s h e  k n e w  t h e  r e a s o n s  f o r  t h a t .    R e f e r e n c e  i s  m a d e  t o  t h e  

c o r r e s p o n d e n c e  f r o m  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  a g e n t s  f r o m  7  M a r c h  

2 0 1 8  o n w a r d s .  I n  t h e  d e c i s i o n  r e p o r t  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  

d o e s  n o t  a c k n o w l e d g e  t h e  n a t u r e  o r  r e a s o n s  f o r  t h i s  v e r y  

l i m i t e d  r e s p o n s e .

   T h i s  w a s  

p u r e l y  a  p a p e r  e x e r c i s e  a n d  w a s ,  t o  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t ’ s  
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k n o w l e d g e ,  o n e  i n  w h i c h  t h e  p e t i t i o n e r  c o u l d  n o t  g i v e  a  

c o m p l e t e  r e s p o n s e  t o  t h e  a l l e g a t i o n s  o r  c o u n t e r  t h e  e v i d e n c e  

r e l i e d  o n  i n  s u p p o r t  o f  t h e m .    F u r t h e r m o r e ,  t h e  f i r s t  

r e s p o n d e n t  p u r p o r t e d  t o  c a r r y  o u t  t h a t  e x e r c i s e  o f  w e i g h i n g  

t h e  e v i d e n c e  i n  t h e  k n o w l e d g e  t h a t  t h e  p e t i t i o n e r  d i d  n o t  a n d  

c o u l d  n o t  k n o w  w h a t  e v i d e n c e  w a s  b e i n g  p u t  f o r w a r d  o r  

c o n s i d e r e d  a s  s u p p o r t i v e  o f  t h e  c o m p l a i n e r s ’  a l l e g a t i o n s .  

T h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  p u r p o r t e d  t o  c a r r y  o u t  t h i s  e x e r c i s e  

w i t h o u t  a n y  m e a n s  o f  a s s e s s i n g  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  c r e d i b i l i t y  

o r  r e l i a b i l i t y .    I n  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s  t h e r e  w a s  n o  

r e a s o n a b l e  o r  r a t i o n a l  b a s i s  u p o n  w h i c h  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  

c o u l d  m a k e  f i n d i n g s  o f  f a c t  o n  t h e s e  d i s p u t e d  a l l e g a t i o n s  o n  

t h e  b a s i s  o f  t h e s e  d o c u m e n t s  a l o n e  w h i c h  i n c l u d e d  

u n e q u i v o c a l  d e n i a l s  o f  t h e  c a u s e s  f o r  c o n c e r n  w h i c h  a r e  t h e

s u b j e c t  m a t t e r  o f  t h e  d e c i s i o n .    T h e  r e s p o n d e n t s ’  a v e r m e n t s  

a r e  d e n i e d  e x c e p t  i n  s o  f a r  a s  t h e y  c o i n c i d e  h e r e w i t h .  T h e  

p e t i t i o n e r  w a s  n o t  g i v e n  t h e  g i s t  o f  t h e  e v i d e n c e .  T h e  

c o m p l a i n e r s  i n  c a s e s  i n v o l v i n g  a l l e g e d  h a r a s s m e n t  r o u t i n e l y  

g i v e  e v i d e n c e  a n d  a r e  c r o s s - e x a m i n e d  i n  c o u r t  p r o c e e d i n g s ,  

t r i b u n a l s ,  d i s c i p l i n a r y  h e a r i n g s  a n d  t h e  l i k e .    

     A n s .  2 5 .    G e n e r a l  i r r a t i o n a l i t y .    A d m i t t e d  t h a t  

c o m p l a i n t s  J  a n d  K  d o  n o t  f o r m  p a r t  o f  t h e  d e c i s i o n  

u n d e r  e x p l a n a t i o n  t h a t  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  a c c e p t e d

t h e  o b j e c t i o n s  t o  t h o s e  c o m p l a i n t s  a d v a n c e d  b y  t h e  

p e t i t i o n e r ’ s  s o l i c i t o r s .    Q u o a d  u l t r a  d e n i e d .  
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   S T A T .  X X V I .    A r t i c l e  6  o f  t h e  E C H R .  A r t i c l e  6 . 1  

s t a t e s : -   

“ I n  t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  h i s  c i v i l  r i g h t s  a n d  o b l i g a t i o n s … … ,  

e v e r y o n e  i s  e n t i t l e d  t o  a  f a i r  a n d  p u b l i c  h e a r i n g  w i t h i n  a  

r e a s o n a b l e  t i m e  b y  a n  i n d e p e n d e n t  a n d  i m p a r t i a l  t r i b u n a l  

e s t a b l i s h e d  b y  l a w .  J u d g m e n t  s h a l l  b e  p r o n o u n c e d  p u b l i c l y  

b u t  t h e  p r e s s  a n d  p u b l i c  m a y  b e  e x c l u d e d  f r o m  a l l  o r  p a r t  o f  

t h e  t r i a l … … . ,  w h e r e  … … t h e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  p r i v a t e  l i f e  o f  

t h e  p a r t i e s  s o  r e q u i r e , ”  

T h e  d e c i s i o n  i s  a  d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  c i v i l  r i g h t s  o f  t h e  

p e t i t i o n e r  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  t h i s  a r t i c l e .    T h e  f i r s t  

r e s p o n d e n t  i s  a  p u b l i c  a u t h o r i t y  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  s e c t i o n  

6  o f  t h e  H u m a n  R i g h t s  A c t  1 9 9 8 .    I t  i s  u n l a w f u l  f o r  h e r  t o  

a c t  i n  a  w a y  w h i c h  i s  i n c o m p a t i b l e  w i t h  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  

c o n v e n t i o n  r i g h t s  u n d e r  a r t i c l e  6 .    T h e  d e c i s i o n  w a s  t a k e n  

i n  c i r c u m s t a n c e s  w h i c h  c o n t r a v e n e d  t h o s e  r i g h t s . R e f e r e n c e  

i s  m a d e  t o  p a r a g r a p h s  1 5  t o  2 5  o f  t h i s  p e t i t i o n .    T h e  

r e s p o n d e n t s ’  a v e r m e n t s  a r e  d e n i e d  e x c e p t  i n  s o  f a r  a s  t h e y  

[Redacted]

SP SGHHC



9 9  

c o i n c i d e  h e r e w i t h .    T h e  d e c i s i o n  i s  a  d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  

p e t i t i o n e r ’ s  r i g h t  t o  r e p u t a t i o n  a t  c o m m o n  l a w  a n d  u n d e r  

A r t i c l e  8  o f  t h e  E C H R .    I t  i s  a  d e t e r m i n a t i o n  o f  h i s  

o b l i g a t i o n s  i n c l u d i n g  d e l i c t u a l  d u t i e s  o w e d  b y  h i m  t o  t h e

c o m p l a i n e r s .  

     A n s .  2 6 .  A r t i c l e  6  E C H R .  A r t i c l e s  6  a n d  8  E C H R  i s  

r e f e r r e d  t o  f o r  i t s  t e r m s .    Q u o a d  u l t r a  d e n i e d .  

E x p l a i n e d  a n d  a v e r r e d  t h a t  t h e  d e c i s i o n  d o e s  n o t  

c o n s t i t u t e  t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  a n y  c i v i l  r i g h t s  o r

o b l i g a t i o n s  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  a r t i c l e  6 .    E s t o  t h e  

d e c i s i o n  d o e s i n v o l v e  t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  

p e t i t i o n e r ’ s  c i v i l  r i g h t s ,  w h i c h  i s  d e n i e d ,  t h e  

a v a i l a b i l i t y  o f  j u d i c i a l  r e v i e w  i s  s u f f i c i e n t  t o  e n s u r e  

c o m p a t i b i l i t y  w i t h  a r t i c l e  6 :  c f .  R  ( A l c o n b u r y  

D e v e l o p m e n t s  L t d )  v  S e c r e t a r y  o f  S t a t e  f o r  t h e  

E n v i r o n m e n t ,  T r a n s p o r t  a n d  t h e  R e g i o n s  [ 2 0 0 3 ]  2  

A C  2 9 5 .  

   S T A T  X X V I I . A l l e g a t i o n  D  –  B r e a c h  o f  L e g i t i m a t e  

E x p e c t a t i o n ,  I r r a t i o n a l i t y  a n d  O p p r e s s i o n .
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     A n s .  2 5 .    A l l e g a t i o n  D  -  B r e a c h  o f  L e g i t i m a t e  

E x p e c t a t i o n ,  I r r a t i o n a l i t y  a n d  O p p r e s s i o n .    A d m i t t e d  

t h a t  t h i s  c o m p l a i n t  c o n c e r n s  a n  i n c i d e n t  w h i c h  t o o k  

p l a c e  i n  Q u o a d  u l t r a  d e n i e d .   
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S e c t i o n  6 . 1  o f  F a i r n e s s  a t  W o r k  ( 2 0 1 3 )  d o e s  n o t  

a p p l y  t o  c o m p l a i n t s  a b o u t  M i n i s t e r s .    I n  a n y  e v e n t  

t h e  p r o c e s s  f o r  i n f o r m a l  r e s o l u t i o n  o f  c o m p l a i n t s  

s e t  o u t  i n  s e c t i o n  6 . 1  w a s  n o t  f o l l o w e d .  C o m p l a i n e r  
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A ’ s  l i n e  m a n a g e r  d i d  n o t  a g r e e  w h i c h  m a n a g e r  i n  

t h e  l i n e  m a n a g e m e n t  c h a i n  w a s  m o s t  a p p r o p r i a t e  t o  

d e a l  w i t h  t h e  i s s u e  ( 6 . 1 . 3 ) .  C o m p l a i n e r  A ’ s  l i n e  

m a n a g e r  d i d  n o t  c o n f i r m  i n  w r i t i n g  w h a t  d e c i s i o n  

h a d  b e e n  t a k e n  ( F a i r n e s s  a t  W o r k ,  6 . 1 . 6 ) .    H e r  

m a n a g e r  d i d  n o t  a r r a n g e  t o  r e v i e w  t h e  s i t u a t i o n  

w i t h  h e r  ( F a i r n e s s  a t  W o r k ,  6 . 1 . 7 ) .    S e c t i o n  6 . 5  o f  

F a i r n e s s  a t  W o r k  ( 2 0 1 3 )  a p p l i e s  t o  c o m p l a i n t s  

a b o u t  M i n i s t e r s .    T h e  p r o c e s s  f o r  i n f o r m a l  

r e s o l u t i o n  o f  s u c h  c o m p l a i n t s  i n v o l v e s  t h e  H e a d  o f  

H R .    T h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  h a d  n o  e v i d e n c e  b e f o r e  

h e r  f r o m    o r  

a b o u t  c o m p l a i n t  D .    T h e  p e t i t i o n e r  h a d  a s k e d  f o r  

s t a t e m e n t s  t o  b e  t a k e n  f r o m  

b u t  m a d e  i t  c l e a r  t h a t  h e  d i d  n o t  w i s h

t h e m  t o  b e  a s k e d  a b o u t  c o m p l a i n t  D .   T h e  d e c i s i o n  

r e p o r t  ( p a r a g r a p h s  5 9  t o  6 5 )  r e c o r d s  t h e  e v i d e n c e  

r e c e i v e d  b y  t h e  I O  

  T h e  d e c i s i o n  

r e p o r t  ( p a r a g r a p h s  7 2  t o  7 8 )  r e c o r d s  w h y  t h e  f i r s t  

r e s p o n d e n t  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  

I t  r e c o r d s  t h a t  “ t h e  
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F a i r n e s s  a t  W o r k  p o l i c y  d o e s  n o t  a p p e a r  t o  h a v e  b e e n  

i n v o k e d  a t  t h e  t i m e ”  ( p a r a  7 7 ) .  

  R e f e r e n c e  i s  

m a d e  t o  F a i r n e s s  a t  W o r k  ( 2 0 1 3 ) .  T h e r e  i s  n o  

q u e s t i o n  o f  r e s  j u d i c a t a  a r i s i n g :  t h e r e  h a s  b e e n  n o  

p r i o r  d e t e r m i n a t i o n  b y  a  c o u r t  ( o r  t r i b u n a l )  o f  

c o m p e t e n t  j u r i s d i c t i o n :  R e g i n a  ( C o k e - W a l l i s )  v  

I n s t i t u t e  o f  C h a r t e r e d  A c c o u n t a n t s  [ 2 0 1 1 ]  2  A C  1 4 6 .  

S e p a r a t e l y  a n d  i n  a n y  e v e n t  t h e  " g r o u n d s  g i v i n g  r i s e  

t o  [ t h i s  p a r t  o f ]  t h e  a p p l i c a t i o n ”  f o r  j u d i c i a l  r e v i e w  

r e l a t e  t o  t h e  f a c t  t h a t  c o m p l a i n t  D  w a s  t o  f o r m  p a r t  o f  

t h e  i n v e s t i g a t i o n .    T h e  p e t i t i o n e r  w a s  a w a r e  t h a t  t h e  

P r o c e d u r e  w a s  b e i n g  u s e d  t o  i n v e s t i g a t e  c o m p l a i n t  D  

b y ,  a t  t h e  l a t e s t ,  7  M a r c h  2 0 1 8 .    H e  h a d  e n g a g e d  

s o l i c i t o r s  b y ,  a t  t h e  l a t e s t ,  1 6  M a r c h  2 0 1 8  a n d  c a n  b e  

e x p e c t e d  t o  h a v e  s o u g h t  a n d  r e c e i v e d  a d v i c e  a b o u t  

c o m p l a i n t  D  a t  a n y  e a r l y  s t a g e .  O b j e c t i o n  w a s  t a k e n  

t o  t h e  i n v e s t i g a t i o n  o f  c o m p l a i n t  D  i n  a  l e t t e r  f r o m  

t h e  p e t i t i o n e r ’ s  s o l i c i t o r s  t o  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  o n  

2 3  A p r i l  2 0 1 8 .    A n y  c h a l l e n g e  t o  t h e  i n v e s t i g a t i o n  o f  

c o m p l a i n t  D  s h o u l d  h a v e  b e e n  b r o u g h t ,  a t  t h e  l a t e s t ,  
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b y  6  J u n e  2 0 1 8 :  C o u r t  o f  S e s s i o n  A c t  1 9 8 8 ,  s . 2 7 A .

T h e  p e t i t i o n e r ’ s  r e m e d y ,  i f  a n y .  w a s  t o  s e e k  t o  

p r e v e n t  a n y  d e t e r m i n a t i o n  o n  c o m p l a i n t  D  b y  i n t e r i m  

i n t e r d i c t  ( c f .  t h e  c a s e  o f  M a n d i c - B o z i c  [ 2 0 1 6 ]  E W H C  

3 1 3 4  ( A d m i n ) ,  c i t e d  b y  t h e  p e t i t i o n e r ) ,  n o t  t o  a w a i t  

t h a t  d e t e r m i n a t i o n  a n d  t h e n  t o  c o m p l a i n  t h e r e o f .

   S T A T .  X X V I I I .

T h i s  i s  a n o t h e r  v i o l a t i o n  o f  t h e  

p e t i t i o n e r ’ s  r i g h t  t o  a  f a i r  d e t e r m i n a t i o n  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  

t h e  p r i n c i p l e s  o f  n a t u r a l  j u s t i c e  a n d  h i s  a r t i c l e  6  r i g h t s .  
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T h e  p e t i t i o n e r  w a s  p r e v e n t e d  f r o m  m a k i n g  s u b m i s s i o n s  

a b o u t  t h i s . S e p a r a t e l y  t h a t  d e t e r m i n a t i o n  i s  i r r a t i o n a l  i n  

r e s p e c t  t h a t  i t  i s  a c k n o w l e d g e d  t h a t  

T h e s e  r e a s o n s  a r e  p e r v e r s e  b e c a u s e  F a i r n e s s  a t  W o r k  d o e s

n o t  r e q u i r e  o r  s u g g e s t  t h a t  a  f o r m a l  r e c o r d  i s  a p p r o p r i a t e  

a n d  a n y  s u c h  r e c o r d  w o u l d  b e  c o n t r a r y  t o  t h e  s p i r i t  o f  a n  

i n f o r m a l  r e s o l u t i o n .  A l s o ,  F a i r n e s s  a t  W o r k  d o e s  n o t  

s u g g e s t  H R  i n v o l v e m e n t  s a v e  i n  s p e c i f i c  c i r c u m s t a n c e s  
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w h i c h  d i d  n o t  a r i s e  i n  t h i s  c a s e .    T h e  r e s p o n d e n t s ’  

a v e r m e n t s  i n  a n s w e r  a r e  d e n i e d .    T h e  t i m e l i n e  c i r c u l a t e d  o n  

1 5  D e c e m b e r  2 0 1 7  s t a t e s  N o t e :  u n d e r  o u r  c u r r e n t  F @ W  

p o l i c y  i n f o r m a l  i s s u e s  a r e  n o t  r e c o r d e d ;  a s  a  m a t t e r  o f  

p r a c t i c e  w e  d o  n o t  r e c o r d  –  o r  c o m m e n t  –  o n  i n f o r m a l  

c o m p l a i n t s . ”    I n  a n  a n s w e r  t o  a  F r e e d o m  o f  I n f o r m a t i o n  

( “ F O I ” )  r e q u e s t  d a t e d  2 1  S e p t e m b e r  2 0 1 8  c o n c e r n i n g  

h a r a s s m e n t  a n d / o r  b u l l y i n g  c l a i m s  r e c e i v e d  b y  t h e  s e c o n d  

r e s p o n d e n t  i n  t h e  l a s t  f i v e  y e a r s  t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t  s a i d :  

“ M a n a g e r s  i n  t h e  S c o t t i s h  G o v e r n m e n t  a r e  e n c o u r a g e d  t o  

d e a l  w i t h  c o n c e r n s  a b o u t  i n t e r n a l  h a r a s s m e n t  a n d / o r  

b u l l y i n g  a t  a n  e a r l y  s t a g e ,  o n  a n  i n f o r m a l  b a s i s  u n d e r  t h e  

F a i r n e s s  a t  W o r k  p o l i c y ,  w h e r e  a p p r o p r i a t e .    T h e r e  i s  n o  

r e q u i r e m e n t  t o  r e p o r t  i n f o r m a l  a c t i o n  t o  H R  a n d  n o  

i n f o r m a t i o n  i s  h e l d  c e n t r a l l y  a b o u t  c a s e s  t h a t  h a v e  b e e n  

d e a l t  w i t h  i n f o r m a l l y . ”    T h i s  i s  a n  a c c u r a t e  s t a t e m e n t  o f  t h e  

p o l i c y  a n d  p r a c t i c e  o f  t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t     T h e

f i r s t  r e s p o n d e n t  w a s  o r  o u g h t  t o  h a v e  b e e n  a w a r e  o f  t h a t  

p o l i c y  a n d  t h a t  p r a c t i c e  w h e n  s h e  m a d e  t h e  d e c i s i o n  a n d  

i s s u e d  t h e  D e c i s i o n  R e p o r t .    

  I t  w a s  t a k e n  i n  

c o n t r a v e n t i o n  o f  a  l e g i t i m a t e  e x p e c t a t i o n  t h a t  t h e  f i r s t  

r e s p o n d e n t  w o u l d  r e c o g n i s e  a n d  r e s p e c t  t h a t  p o l i c y  a n d  

p r a c t i c e .    T h e  F O I  a n s w e r  i n c o r p o r a t e d  a n  a n s w e r  t o  a  

P a r l i a m e n t a r y  Q u e s t i o n  w h i c h  c o n t a i n e d  p a r t  o f  t h e  

[Redacted]
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I n f o r m a t i o n  r e q u e s t e d  i n  t h e  F O I  r e q u e s t .    T h e  F O I  a n s w e r  

a l s o  s t a t e d  t h a t  t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t  c o u l d  n o t  p r o v i d e  a  

b r e a k d o w n  o f  t h e  n u m b e r s  o f  t h e s e  c l a i m s  i n  t h e  l a s t  f i v e  

y e a r s  “ D u e  t o  s m a l l  n u m b e r s  a n d  t o  a v o i d  p o s s i b l e  

d i s c l o s u r e  o f  p e r s o n a l  d a t a  u n d e r  s e c t i o n  3 8 ( 1 ) ( b )  o f  

F O I S A . ”    T h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t  w a s  p r e p a r e d  t o  p u b l i s h  i n  

t h e  p r e s s  r e l e a s e  r e f e r r e d  t o  i n  p a r a g r a p h  1 1  a b o v e  t h e  f a c t  

t h a t  t h e y  h a d  r e c e i v e d  t h e  t w o  c o m p l a i n t s  w h i c h  a r e  t h e  

s u b j e c t  m a t t e r  o f  t h i s  p e t i t i o n .  

     A n s .  2 8 .    D e n i e d ,  u n d e r  r e f e r e n c e  t o  t h e  f o r e g o i n g  

A n s w e r s .  E x p l a i n e d  a n d  a v e r r e d  t h a t  a n y  i n f o r m a l  

r e s o l u t i o n  w a s  n o t  s u c h  a s  t o  g i v e  r i s e  t o  r e s  

j u d i c a t a  o r  e q u i v a l e n t ,  o r  o t h e r w i s e  t o  p r e v e n t  t h e  

i n v e s t i g a t i o n  o f  c o m p l a i n t s  m a d e  r e g a r d i n g  t h e  

p e t i t i o n e r .  

   S T A T .  X X I X .    P r i v a c y  a n d  C o n f i d e n t i a l i t y .  I n  r e s p e c t  

t h a t  t h e  d e c i s i o n  i s  u l t r a  v i r e s ,  i n c o m p e t e n t  a n d  u n l a w f u l  

( a n d  o n  a l l e g a t i o n  D ,  i r r a t i o n a l ,  o p p r e s s i v e  a n d  i n  b r e a c h  o f  

t h e  p e t i t i o n e r ’ s  l e g i t i m a t e  e x p e c t a t i o n s )  t h e  r e c o r d i n g  o f  t h e  

d e c i s i o n  ( i n  t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t ’ s  r e c o r d s  o r  o t h e r w i s e )  

a n d / o r  t h e  c o m m u n i c a t i o n  o r  p u b l i c a t i o n  b y  t h e  r e s p o n d e n t s  

o f  t h e  d e c i s i o n ,  t h e  I O  r e p o r t s  w h i c h  i n f o r m e d  i t  o r  o f  a n y

e v i d e n c e  r e f e r r e d  t o  o r  r e l i e d  o n  i n  t h e m  i s  a n  u n l a w f u l  

i n f r i n g e m e n t  o f  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  r i g h t  t o  r e p u t a t i o n  a n d  h i s

r i g h t s  o f  p r i v a c y  a n d  o f  t h e  o b l i g a t i o n  o f  c o n f i d e n t i a l i t y  
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o w e d  t o  h i m  b y  t h e  r e s p o n d e n t s .  L i k e w i s e  a  c o n t r a v e n t i o n  o f  

A r t i c l e  8  o f  t h e  E C H R  w h i c h  s t a t e s : -   

“ E v e r y o n e  h a s  t h e  r i g h t  t o  r e s p e c t  f o r  h i s  p r i v a t e  a n d  f a m i l y  

l i f e ,  h i s  h o m e  a n d  h i s  c o r r e s p o n d e n c e . ”  S e p a r a t e l y ,  t h e

r e c o r d i n g  o f  t h e  d e c i s i o n  u n d e r  a n d  i n  t e r m s  o f  t h e  

P r o c e d u r e  i s  c o n t r a r y  t o  t h e  D a t a  P r o t e c t i o n  A c t  2 0 1 8 .  T h e  

r e c o r d i n g  o f  t h e  d e c i s i o n  h a s  n o  l a w f u l  p u r p o s e .  I t  h a s  n o  

l a w f u l  b a s i s .  T h e  p e t i t i o n e r  h a s  n o t  c o n s e n t e d  t o  i t .  T h e

r e c o r d i n g  o f  t h e  d e c i s i o n  w i t h i n  t h e  S c o t t i s h  G o v e r n m e n t  o f  

a n  a d v e r s e  f i n d i n g  a g a i n s t  t h e  p e t i t i o n e r  i s  n o t  n e c e s s a r y ,  

w h e t h e r  f o r  t h e  e x e r c i s e  o f  a n y  f u n c t i o n  o f  t h e  S c o t t i s h  

G o v e r n m e n t  o r  o t h e r w i s e .  T h e  p e t i t i o n e r  h a s  n o  c o n t r a c t u a l  

o r  o t h e r  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  s e c o n d  r e s p o n d e n t s  s u c h  a s

j u s t i f i e s  t h e  r e c o r d i n g  o f  t h e  d e c i s i o n ,  n o r  h a s  h e  h a d  s i n c e  

S e p t e m b e r  2 0 1 4 .  T h e  r e s p o n d e n t s  a r e  c a l l e d  u p o n  t o  s t a t e  

t h e  l a w f u l  p u r p o s e  o f  r e c o r d i n g  t h e  d e c i s i o n  w i t h i n  t h e  

S c o t t i s h  G o v e r n m e n t .  T h e y  a r e  a l s o  c a l l e d  u p o n  t o  s t a t e  t h e  

b a s i s  o f  t h e  n e c e s s i t y  i n  d o i n g  s o .  F u r t h e r ,  t h e  p r o c e d u r e  

f a i l s  t o  c o m p l y  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  l a w f u l ,  f a i r  a n d  

t r a n s p a r e n t  p r o c e s s i n g .  T h e  P r o c e d u r e  d o e s  n o t  i n c l u d e  a n  

a p p r o p r i a t e  p o l i c y  d o c u m e n t  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  p r o c e s s i n g  o f  

p e r s o n a l  d a t a .  R e f e r e n c e  i s  m a d e  t o  S e c t i o n s  8  &  1 0 ,  

S c h e d u l e  1  P a r t  2  a n d  S c h e d u l e  1  P a r t  4  o f  t h e  D a t a  

P r o t e c t i o n  A c t  2 0 1 8 .  R e f e r e n c e  i s  a l s o  m a d e  t o  A r t i c l e s  5 ,  6  

&  9  o f  R e g u l a t i o n  ( E U )  2 0 1 6 / 6 7 9  o f  t h e  E u r o p e a n  P a r l i a m e n t  

a n d  o f  t h e  C o u n c i l  o f  2 7  A p r i l  2 0 1 6  o n  t h e  p r o t e c t i o n  o f  
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n a t u r a l  p e r s o n s  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  p r o c e s s i n g  o f  p e r s o n a l  

d a t a  a n d  o n  t h e  f r e e  m o v e m e n t  o f  s u c h  d a t a  ( G e n e r a l  D a t a  

P r o t e c t i o n  R e g u l a t i o n ) .

     A n s .  2 9 .  P r i v a c y  a n d  C o n f i d e n t i a l i t y .  A r t i c l e  8  E C H R ,  

t h e  D a t a  P r o t e c t i o n  A c t  2 0 1 8  a n d  t h e  G e n e r a l  D a t a  

P r o t e c t i o n  R e g u l a t i o n  a r e  r e f e r r e d  t o  f o r  t h e i r  t e r m s .  

Q u o a d  u l t r a  d e n i e d .  E x p l a i n e d  a n d  a v e r r e d  t h a t  t h e  

f a c t  t h a t  c o m p l a i n t s  h a v e  b e e n  m a d e  a g a i n s t  t h e  

p e t i t i o n e r  a n d  t h a t  t h e y  w e r e  i n v e s t i g a t e d  i n  t e r m s  o f  

t h e  P r o c e d u r e  i s  i n f o r m a t i o n  t h a t  i s  a l r e a d y  i n  t h e  

p u b l i c  d o m a i n .  T h e  p e t i t i o n e r  h a s  m a d e  s t a t e m e n t s  o n  

s o c i a l  m e d i a  a n d  g i v e n  i n t e r v i e w s  t o  b r o a d c a s t  m e d i a  

r e f e r r i n g  t o  t h e  c o m p l a i n t s .  R e f e r e n c e  i s  m a d e  t o  

s t a t e m e n t  1 1  a n d  a n s w e r  1 1 .  T h e  p e t i t i o n e r  h a s  n o t  

o b t a i n e d  p e r m i s s i o n  t o  p r o c e e d  i n  r e s p e c t  o f  a n y

g r o u n d  o f  c o m p l a i n t  a n e n t  d a t a  p r o t e c t i o n  l a w :  o f  

M I A B  v  S e c r e t a r y  o f  S t a t e  f o r  t h e  H o m e  D e p a r t m e n t  

2 0 1 6  S C  8 7 1 .  P e r m i s s i o n  s h o u l d  b e  r e f u s e d  a s  h a v i n g  

n o  r e a s o n a b l e  p r o s p e c t  o f  s u c c e s s .  T h e  m a i n t e n a n c e  

o f  a  r e c o r d  o f  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t ’ s  d e c i s i o n  i s

n e c e s s a r y  f o r  t h e  p e r f o r m a n c e  b y  t h e  s e c o n d  

r e s p o n d e n t s  o f  t a s k s c a r r i e d  o u t i n  t h e  p u b l i c  

i n t e r e s t :  n a m e l y  t h e  p r o t e c t i o n  o f  e m p l o y e e s  f r o m  

h a r a s s m e n t  a n d  o t h e r  i n a p p r o p r i a t e  b e h a v i o u r  i n  t h e  

w o r k p l a c e  a n d  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  t h e  i n t e g r i t y  o f  t h e  

M i n i s t e r i a l  C o d e .  
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   S T A T .  X X X .    I n t e r d i c t .    T h e  b a l a n c e  o f  c o n v e n i e n c e  

f a v o u r s  t h e  p e t i t i o n e r .  I n  t h e  c o r r e s p o n d e n c e  t h e  p e t i t i o n e r  

a n d  t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  h a v e  b o t h  a c k n o w l e d g e d  t h e  

i m p o r t a n c e  o f  c o n f i d e n t i a l i t y .  T h e  s u b j e c t  m a t t e r  o f  t h e  

a l l e g a t i o n s  i n c l u d e s  s e n s i t i v e  p e r s o n a l  d a t a  o f t h e  

c o m p l a i n e r s  a n d  t h e  p e t i t i o n e r .  

i s  i n f o r m a t i o n  

w h i c h  f a l l s  w i t h i n  t h e  s c o p e  o f  t h e  c o m p l a i n e r s ’  a n d  t h e  

p e t i t i o n e r ’ s  r i g h t s  o f  p r i v a c y  a t  c o m m o n  l a w  a n d  u n d e r  

A r t i c l e  8  o f  t h e  E C H R .  I n  t h e  c o r r e s p o n d e n c e  t h e  

p e t i t i o n e r  s e t  o u t  i n  d e t a i l  h i s  p o s i t i o n  o n  t h e  m a t t e r s  r a i s e d  

i n  t h i s  p e t i t i o n .    H e  o f f e r e d  t o  s u b m i t  t h e  d i s p u t e s  b e t w e e n  

t h e  p a r t i e s  o n  t h o s e  m a t t e r s  ( u l t r a  v i r e s ,  c o m p e t e n c y ,  

l e g a l i t y ,  l e g i t i m a t e  e x p e c t a t i o n  e t c . )  t o  a r b i t r a t i o n .    T h e  

r e a s o n  f o r  t h a t  o f f e r  w a s  t o  e n a b l e  t h o s e  d i s p u t e s  t o  b e  

r e s o l v e d  c o n f i d e n t i a l l y  i n  a  m a n n e r  w h i c h  p r o t e c t e d  t h o s e  

r i g h t s  o f  p r i v a c y .    T h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  r e j e c t e d  t h a t  o f f e r .  

A n y  r e p o r t i n g ,  c o m m u n i c a t i o n  o r  p u b l i c a t i o n  o f  t h e  d e c i s i o n  

o r  t h e  I O  r e p o r t s  o r  o f  e v i d e n c e  r e f e r r e d  t o  o r  r e l i e d  o n  i n  

t h e  d e c i s i o n  a n d  r e p o r t s  b e f o r e  t h e  d i s p o s a l  o f  t h i s  p e t i t i o n  

w i l l  i n f r i n g e  o r  n e g a t e  t h o s e  r i g h t s  o f  p r i v a c y .  I t  w i l l  a l s o  

c a u s e  t h e  p e t i t i o n e r  l o s s  a n d  d a m a g e  o f  t h e  s o r t  d e s c r i b e d  i n  

p a r a g r a p h  1 1  o f  t h i s  p e t i t i o n .    I t  m a y  a l s o  i n f r i n g e  t h e  

c o m p l a i n e r s ’  r i g h t s  o f  p r i v a c y .  I n t e r i m  i n t e r d i c t  i s  n e c e s s a r y  

i n  o r d e r  t o  p r e s e r v e  t h e  s t a t u s  q u o  i n  r e l a t i o n  t o  
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c o n f i d e n t i a l i t y  a n d  p r i v a c y  p e n d i n g  a  j u d i c i a l  r e s o l u t i o n  o f  

t h e  i s s u e s  r a i s e d  i n  t h i s  p e t i t i o n .    

     A n s .  3 0 .    I n t e r d i c t .    D e n i e d  t h a t  i n t e r d i c t  i s  n e c e s s a r y .

P E R M I S S I O N  T O  P R O C E E D

   S T A T .  X X X I .  T h a t  t h e  p e t i t i o n e r  s a t i s f i e s  s e c t i o n  2 7 B ( 2 )  

( r e q u i r e m e n t  f o r  p e r m i s s i o n )  o f  t h e  C o u r t  o f  S e s s i o n  A c t  

1 9 8 8 .  

     A n s .  3 1 .    A d m i t t e d .  

   S T A T .  X X X I I .    T h e  p e t i t i o n e r  h a s  s u f f i c i e n t  i n t e r e s t  t o  

p r o c e e d  i n  r e s p e c t  o f  t h e  f o l l o w i n g .    H e  i s  t h e  s u b j e c t  

m a t t e r  o f  a  p u r p o r t e d  d e c i s i o n  t a k e n  b y  t h e  H e a d  o f  t h e  C i v i l  

S e r v i c e  o f  t h e  S c o t t i s h  G o v e r n m e n t  f o l l o w i n g  o n  f r o m  a n  

i n v e s t i g a t i o n  i n i t i a t e d  b y  h e r  u s i n g  a  p r o c e d u r e  w h i c h  

a p p l i e s  t o  t h e  c o n d u c t  o f  f o r m e r  M i n i s t e r s  o f  t h e  S c o t t i s h  

G o v e r n m e n t .    

T h a t  d e c i s i o n  i s  a  m a t t e r  o f  o f f i c i a l  r e c o r d  

a n d  w i l l ,  i f  t h e  c h a l l e n g e s  r a i s e d  i n  t h i s  p e t i t i o n  a r e  

u n s u c c e s s f u l ,  b e  d e s t r u c t i v e  o f  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  r e p u t a t i o n

a n d  s t a n d i n g  a n d  w i l l  c a u s e  h i m  e n o r m o u s  l o s s  a n d  h a r m .

     A n s .  3 2 .    A d m i t t e d  t h a t  t h e  p e t i t i o n e r  h a s  s u f f i c i e n t  

i n t e r e s t  t o  p r o c e e d  u n d e r  e x p l a n a t i o n  t h a t  p e r m i s s i o n  
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to proceed was granted by the Lord Ordinary on 27 

September 2018. 

ST AT. XXXIII. The petitioner has a real prospect of 

success for the reasons set out in detail in this petition. He 

is a private citizen and there 1s no legal basis in statute, 

contract or otherwise for the first respondent's claim of 

jurisdiction over him in respect of the Procedure. The 

Procedure was not promulgated until December 2017 which 

1s more than [Redacted ] the last alleged incident me 

ntioned in the complaint and more than [Redacted] the petit 

ioner ceased to be a Minister. The Procedure does not exp 

ressly or by implication have retrospective effect. The Pr 

ocedure 1s inherently unfair at common law and under a 

rticle 6 of the ECHR because it prevented the petitioner 

from investigating or presenting his own defence to the 

allegations and denied him access to the evidence against 

him and evidence which might support his defence. The 

Investigating Officer has the conflicted roles of prosecutor, 

representative of the accused former minister (in relation to 

preparation and presentation of his case) and fact finder. 

The resurrection of the complaint set out in allegation D 1s 

in breach of the petitioner's legitimate expectation and 1s 

irrational and oppressive because that complaint was 

res o 1 v e d [Redacted] under a pro c e du re then in p 1 ace . The 

decision also involves existing and prospective breaches of SP SGHHC
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t h e  p e t i t i o n e r ’ s  r i g h t s  o f  p r i v a c y  a n d  o f  a n  o b l i g a t i o n  o f  

c o n f i d e n t i a l i t y  o w e d  t o  h i m  b y  t h e  r e s p o n d e n t s .    A r t i c l e  8  

o f  E C H R  i s  a l s o  e n g a g e d .

     A n s .  3 3 .  T h e  R e s p o n d e n t s  c o n c e d e  t h e  g r a n t  o f  

p e r m i s s i o n  t o  t h e  p e t i t i o n e r .

T R A N S F E R S  T O  T H E  U P P E R  T R I B U N A L

   S T A T .  X X X I V .  T h a t  t h e  p e t i t i o n  i s  n o t  s u b j e c t  t o  a  

m a n d a t o r y  o r  d i s c r e t i o n a r y  t r a n s f e r  t o  t h e  U p p e r  T r i b u n a l .

     A n s .  3 4 .    A d m i t t e d .  

------------------------------------ 

 I I .  -   P L E A S  -  I N  -  L A W   f o r   P E T I T I O N E R .   N o . 1  

o f  P r o .

   1 .    E s t o  t h e  p e t i t i o n  w a s  m a d e  o u t  o f  t i m e  ( w h i c h  i s  

d e n i e d )  i t  i s  e q u i t a b l e  t h a t  t h e  p e r i o d  i n  w h i c h  t h i s  

a p p l i c a t i o n  t o  t h e  s u p e r v i s o r y  j u r i s d i c t i o n  c a n  b e  m a d e  i s  

e x t e n d e d  t o  t h e  2 4  A u g u s t  2 0 1 8  b e i n g  t h e  d a t e  a f t e r  t h i s  

p e t i t i o n  w a s  l o d g e d  a l l  i n  t e r m s  o f  s e c t i o n  2 7 A ( 1 ) ( b )  o f  t h e  

C o u r t  o f  S e s s i o n  A c t  1 9 8 8 .  

   2 .    T h e  d e c i s i o n  b e i n g  u l t r a  v i r e s  t h e  p o w e r s  o f  t h e  

s e c o n d  r e s p o n d e n t  d e c r e e s  o f  d e c l a r a t o r  a n d  r e d u c t i o n  

s h o u l d  b e  p r o n o u n c e d .  
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   3 .  T h e  d e c i s i o n  b e i n g  i n c o m p e t e n t  i n  r e s p e c t  t h a t  i t  i s  a  

r e t r o s p e c t i v e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  P r o c e d u r e  d e c r e e s  o f

d e c l a r a t o r  a n d  r e d u c t i o n  s h o u l d  b e  p r o n o u n c e d .

   4 .    T h e  d e c i s i o n  h a v i n g  p r o c e e d e d  o n  a n  e r r o r  o f  l a w  b y  

t h e  f i r s t  r e s p o n d e n t  d e c r e e s  o f  d e c l a r a t o r  a n d  r e d u c t i o n  

s h o u l d  b e  p r o n o u n c e d .  

   5 .    T h e  d e c i s i o n  b e i n g  i r r a t i o n a l  a n d  s e p a r a t e l y  u n l a w f u l  

a s  a  r e s u l t  o f  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  u n f a i r  p r o c e d u r e s  a n d  b e i n g  

t a i n t e d  w i t h  b i a s  a n d  b e i n g  i n  b r e a c h  o f  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  

a r t i c l e  6  o f  E C H R  r i g h t s  d e c r e e s  o f  d e c l a r a t o r  a n d  r e d u c t i o n  

s h o u l d  b e  p r o n o u n c e d .  

   6 .    T h e  d e c i s i o n  i n  r e s p e c t  o f  a l l e g a t i o n  D  b e i n g  i n  

b r e a c h  o f  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  l e g i t i m a t e  e x p e c t a t i o n s  a n d  b e i n g  

i r r a t i o n a l  a n d  o p p r e s s i v e  d e c r e e s  o f  d e c l a r a t o r  a n d  p a r t i a l  

r e d u c t i o n  s h o u l d  b e  p r o n o u n c e d .  

   7 .    A n y  r e p o r t i n g ,  c o m m u n i c a t i o n  o r  p u b l i c a t i o n  o f  t h e  

d e c i s i o n  o r  t h e  I O  r e p o r t s  o r  t h e  e v i d e n c e  r e f e r r e d  t o  o r  

r e l i e d  u p o n  b e i n g  i n  b r e a c h  o f  t h e  p e t i t i o n e r ’ s  p r i v a c y  r i g h t s  

a n d  a  b r e a c h  o f  a  d u t y  o f  c o n f i d e n c e  o w e d  t o  h i m  a n d  

s e p a r a t e l y  a  b r e a c h  o f  a r t i c l e  8  o f  t h e  E C H R  d e c r e e  o f  

d e c l a r a t o r y  s h o u l d  b e  p r o n o u n c e d  SP SGHHC
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   8 .    T h e  p e t i t i o n e r  h a v i n g  r e a s o n a b l e  g r o u n d s  t o  a p p r e h e n d  

t h a t  t h e  r e s p o n d e n t s  w i l l  r e p o r t  o r  c o m m u n i c a t e  o r  p u b l i s h  

t h e  d e c i s i o n  o r  t h e  I O  r e p o r t s  o r  t h e  e v i d e n c e  a s  a f o r e s a i d  

d e c r e e  o f  i n t e r d i c t  s h o u l d  b e  p r o n o u n c e d .  

   9 .  T h e  b a l a n c e  o f  c o n v e n i e n c e  b e i n g  i n  f a v o u r  o f  t h e  

p e t i t i o n e r  i n t e r i m  i n t e r d i c t  s h o u l d  b e  g r a n t e d .  

A C C O R D I N G  T O  J U S T I C E ,  E t c .  

-------------------------------------- 

      I I I .  -   P L E A S  -  I N  -  L A W   f o r   R E S P O N D E N T S .  N o .

o f  P r o .

1 . T h e  p e t i t i o n ,  i n  s o  f a r  a s  f o u n d e d  o n  c o m p l a i n t s  w h i c h

a r e  t i m e - b a r r e d  i n  t e r m s  o f  s 2 7 A  o f  t h e  C o u r t  o f  S e s s i o n  A c t  

1 9 8 8 ,  s h o u l d  b e  d i s m i s s e d .  

  2 .    T h e  p e t i t i o n e r ’ s  a v e r m e n t s  b e i n g  i r r e l e v a n t  e t  

s e p a r a t i s m  l a c k i n g  i n  s p e c i f i c a t i o n ,  t h e  p e t i t i o n  s h o u l d  b e  

d i s m i s s e d .  

3 . T h e  p e t i t i o n e r ’ s  a v e r m e n t s ,  s o  f a r  a s  m a t e r i a l ,  b e i n g

u n f o u n d e d  i n  f a c t ,  t h e  p e t i t i o n  s h o u l d  b e  r e f u s e d .

4 . T h e r e  b e i n g  n o  c i r c u m s t a n c e s  t o  j u s t i f y  i n t e r d i c t ,  t h e

o r d e r  a s  s o u g h t  t h e r e f o r  s h o u l d  b e  r e f u s e d .
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5 . T h e  b a l a n c e  o f  c o n v e n i e n c e  n o t  f a v o u r i n g  t h e

p e t i t i o n e r ,  i n t e r d i c t  a d  i n t e r i m  s h o u l d  b e  r e f u s e d .

I N  R E S P E C T  W H E R E O F ,

--------------------------------- 

I V . -   S C H E D U L E  F O R  S E R V I C E  .     N o .  1  

o f  P r o .

S C H E D U L E  F O R  S E R V I C E  P A R T  1 :  R E S P O N D E N T S  u p o n  

w h o m  s e r v i c e  i s  s o u g h t  i n  c o m m o n  f o r m : -

L e s l i e  E v a n s ,  P e r m a n e n t  S e c r e t a r y  t o  t h e  S c o t t i s h  

G o v e r n m e n t ,  S t  A n d r e w s  H o u s e ,  R e g e n t  R o a d ,  E d i n b u r g h  

E H 1  3 D G  

T h e  S c o t t i s h  M i n i s t e r s ,  S t .  A n d r e w s  H o u s e ,  R e g e n t  R o a d ,  

E d i n b u r g h  E H 1  3 D G

P A R T  2 :  A N  I N T E R E S T E D  P E R S O N  u p o n  w h o m  s e r v i c e  i s  

s o u g h t  i n  c o m m o n  f o r m :

N i c o l a  S t u r g e o n ,  S t  A n d r e w s  H o u s e ,  R e g e n t  R o a d ,  E d i n b u r g h  

E H 1  3 D G  
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V . -   I N T E R L O C U T O R S .  N o .

o f  P r o .
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