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Resumen

Los dias 5 y 6 de Noviembre de 2021 el Parlamento Escocés acogera la Cumbre
International de Legisladores de GLOBE para debatir sobre la emergencia climatica, la
cual coincide con la COP26, la conferencia de las Naciones Unidas sobre el clima.
GLOBE International es una red multipartidista de parlamentarios dedicada a mejorar la
gobernanza para el desarrollo sostenible.

El cambio climatico se esta intensificando en todo el mundo, y muchos de los cambios
observados se producen rapidamente y no tienen precedentes en miles, si no cientos de
miles de afios. Por ejemplo, desde la revolucion industrial, los aumentos de didéxido de
carbono y metano en la atmésfera superan con creces los cambios naturales inferidos a
partir de los registros de los nucleos de hielo polares durante, al menos, los ultimos
800.000 anos. El Secretario General de la ONU ha calificado la emergencia climatica de
“cadigo rojo para la humanidad”.

La COP26 es la reunion mas importante sobre el cambio climatico desde la COP de Paris
de 2015, y las charlas se consideran la ultima oportunidad para cumplir los compromisos
de mantener el aumento de la temperatura global entre 1.5y 2 °C. Para lograrlo, todas las
partes deben reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en todos los sectores
de la sociedad y la economia.

Escocia fue una de las cunas de la revolucion industrial, y se ha beneficiado
considerablemente de los combustibles fosiles baratos y facilmente disponibles, por lo que
es importante que Escocia asuma una parte justa de responsabilidad, asi como un papel
de liderazgo en la mitigacion de los efectos del cambio climatico. Ademas, Escocia esta
muy bien situada, gracias a sus recursos naturales y humanos favorables, para alcanzar
las emisiones netas cero.

Entre los efectos del clima que ya se dejan sentir en Escocia se encuentran los 10 afios
mas calidos de los que se tiene constancia, todos ellos ocurridos desde 1997, la
reduccion de la profundidad de la nieve en las montafias mas altas, la subida del nivel del
mar y la mayor frecuencia de las lluvias torrenciales que producen inundaciones.

Una prioridad clave para la COP26 es que todas las partes preparen, comuniquen y
mantengan objetivos de reduccidén de emisiones, conocidos como Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional. Estas deben establecer los esfuerzos de cada parte para
reducir las emisiones, y se espera que muestren una reduccion progresiva. El Gobierno
del Reino Unido ha publicado una Contribucion Determinada a Nivel Nacional para todo el
Reino Unido, y Escocia ha publicado una indicativa, que reconoce el cambio climatico
como una cuestién de derechos humanos.

Escocia tiene el objetivo juridicamente vinculante de alcanzar las emisiones netas cero en
2045, con objetivos intermedios del 75 % (2030) y del 90 % (2040); estos objetivos estan
en consonancia con el asesoramiento cientifico independiente del Comité de Cambio
Climatico. El Plan de Cambio Climatico es un plan de cumplimiento que se actualiza cada
cinco anos y establece las reducciones de emisiones previstas en ocho sectores clave. El
Plan actual llega hasta 2032, con politicas principales que incluyen:

» Eliminar las emisiones de carbono de los autobuses de Escocia y reducir el numero
de kildbmetros recorridos en coche en Escocia en un 20 %
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* Crear un millon de hogares con cero emisiones en Escocia para 2030

» Apoyar las soluciones basadas en la naturaleza, incluido invertir en la restauracién de
turberas y la creacién de bosques.

El Comité de Cambio Climatico ha dejado claro que las prioridades clave deben ser ahora
la reduccién de las emisiones de calor en los edificios, el transporte y la agricultura.
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Introduccion

Los dias 5 y 6 de Noviembre de 2021 el Parlamento Escocés acogera una cumbre de
legisladores internacionales para debatir la emergencia climatica, la cual coincide con la
COP26, la conferencia de las Naciones Unidas (ONU) que se celebra en Glasgow. El
tema del evento es “acelerar la accién climatica y lograr una recuperacion verde, justa 'y
resistente”, y esta organizado por GLOBE International en colaboracién con el Parlamento

Escocés; forma parte del programa mas amplio de eventos en torno a la COP26 T

GLOBE International es una red multipartidista de parlamentarios dedicada a mejorar la
gobernanza para el desarrollo sostenible. Fundada en 1992 por politicos de EE, UU, la
UE, Rusia y Japdn, la organizacion incluye ahora a legisladores de todas las regiones del

mundo, y adopta “una visién integral de los desafios interconectados de la sostenibilidad y

busca soluciones de colaboracion entre partidos en el interés publico” 2

Este informe proporciona a los delegados informacion de contexto sobre el cambio
climatico en Escocia, incluidos los efectos y la mitigacion y adaptacion al mismo.

Se publica en los idiomas de trabajo de la ONU: Inglés, Francés y Espafiol.

La Ciencia Climatica Reciente y la COP26

El Sexto Informe de Evaluacién (AR6) publicado recientemente del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) ha dejado claro que el

cambio climatico es generalizado, rapido y se esta intensificando y afirma que 34.

“Muchos de los cambios observados en el clima no tienen precedentes en miles, si
no cientos de miles de afios, y algunos de los cambios ya en marcha, como, por
ejemplo, el continuo aumento del nivel del mar, son irreversibles durante cientos o
miles de afios.”

Los detalles clave incluyen:

» “Alto grado de confianza” en que en 2019 las concentraciones de dioxido de carbono
(CO2) en la atmdsfera fueron mas altas que en cualquier momento en, al menos, 2
millones de afos, y “muy alto grado de confianza” en que las concentraciones de
metano (CH.) fueron mas altas que en cualquier momento en los ultimos 800.000
anos

+ “Muy alto grado de confianza” en que, desde la revolucion industrial, los aumentos de
las concentraciones de CO: (47 %)y CH+ (156 %) superan con creces los cambios
naturales multimilenarios entre periodos glaciares e interglaciares durante, al menos,
los ultimos 800.000 afios

» “Alto grado de confianza” en que la temperatura global de la superficie ha aumentado
mas rapido desde 1970 que en cualquier otro periodo de 50 afios durante, al menos,
los ultimos 2000 afos.

El Secretario General de la ONU, Anténio Guterres, ha resumido los resultados como un
“‘codigo rojo para la humanidad” 5.


https://globelegislators.org/
https://ukcop26.org/
https://www.ipcc.ch/2021/08/09/ar6-wg1-20210809-pr/
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“ Las campanas de alarma son ensordecedoras y las pruebas son irrefutables: las
emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la quema de combustibles
fésiles y de la deforestacion estan asfixiando a nuestro planeta y poniendo en riesgo
inmediato a miles de millones de personas. El calentamiento global esta afectando a
todas las regiones de la Tierra, y muchos de los cambios son irreversibles.”

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) se
rige por el IPCC y pretende “estabilizar las concentraciones de gases de efecto
invernadero (GEI) en la atmésfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas
peligrosas en el sistema climatico”. Ha sido ratificada por 196 Estados (incluido el Reino
Unido) que constituyen las “Partes” de la Convencion y se reunen anualmente en una
Conferencia de las Partes (COP).

La COP26 es la reunion mas importante sobre el cambio climatico desde la COP de Paris
de 2015, y las charlas se consideran en general como la ultima oportunidad para cumplir
los compromisos de mantener el aumento de la temperatura global entre 1.5y 2 °C. La
COP26 también ofrece una oportunidad crucial para abordar la forma de lograr una
recuperacion justa, resistente y ecoldgica del Covid-19. Para lograr este objetivo de
temperatura, todas las partes deben reducir las emisiones de GEI en todos los sectores
de la sociedad y la economia.

Las sesiones informativas de SPICe sobre COP26 - Una Introduccién a la Conferencia de
las Partes de la ONU y Perfil Tematico del Cambio Climatico ofrecen mas detalles.



https://unfccc.int/
https://digitalpublications.parliament.scot/ResearchBriefings/Report/2021/6/2/65344c5f-7066-4f46-aad8-92a91a4033e5
https://digitalpublications.parliament.scot/ResearchBriefings/Report/2021/6/2/65344c5f-7066-4f46-aad8-92a91a4033e5
https://digitalpublications.parliament.scot/ResearchBriefings/Report/2021/6/25/be8e66fd-d94c-424f-8f58-715187431c77-1
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El Cambio Climatico y Escocia

A finales del siglo XVIII, el ingeniero Escocés James Watt perfeccioné la tecnologia del
vapor e inventé un motor que podia alimentar eficazmente la maquinaria de las fabricas a
partir del carbén. Esto puso en marcha un proceso de industrializacion que ha tenido un
profundo impacto en Escocia y en el planeta. Ingenieros y comerciantes aprovecharon la
rigueza natural de Escocia, y la revolucion industrial coincidié con un periodo de logros
intelectuales y cientificos y de crecimiento econdémico, conocido como la llustracion
Escocesa (aproximadamente entre 1750 y 1900). El economista y filésofo Escocés Adam
Smith fue una figura clave de la llustracién y es conocido como el “padre del capitalismo

moderno” 8789

Estos inventos, descubrimientos e ideas encontraron un terreno fértil en todo el mundo, y
los Escoceses fueron el centro de una ola de colonizacién, comercio y asentamiento que

ha dado forma a gran parte del mundo occidental 910

El papel de Escocia en la industrializacion y la explotacion de los recursos naturales ha
continuado durante los siglos XX y XXI. El descubrimiento de petréleo y gas en el Mar del
Norte (a finales de la década de 1960) ha hecho que la ciudad de Aberdeen se considere
la capital del petréleo de Europa, con el gigantesco yacimiento de BP Forties, que
comenzo a producir a mediados de la década de 1970. En una década habia mas de 100
instalaciones que producian millones de barriles de petréleo al dia. A principios de los
afnos 80, Gran Bretafia era exportadora neto de petréleo y, a mediados de los 90, de gas.

La produccion crecid y alcanzé su punto algido a principios del siglo XXI, y ahora se

considera que el Mar del Norte esta “maduro” y en lento declive .

En todo el mundo se ha generado una importante riqueza y se han mejorado algunas
condiciones de vida gracias a la explotacidn de los recursos naturales y a la quema de
combustibles fosiles. Las consecuencias negativas también han sido considerables, y la
emision de GEI a la atmésfera desde la revolucion industrial ahora esta provocando un
cambio climatico irreversible, cuyos efectos producen un aumento de las temperaturas, de

las precipitaciones, de la subida del nivel del mar y de las inundaciones 3 Estos efectos
se dejan sentir de forma desproporcionada en los paises en desarrollo y en los mas

vulnerables de la sociedad 12 1314

En respuesta a una cuestion sobre los “efectos catastroficos” del cambio climatico “en las
vidas y los entornos de los que menos han contribuido a causarlo”, la necesidad de
reconocer la “parte justa de responsabilidad de Escocia en un contexto global e histérico”,
y el hecho de que todavia “cosechamos sus beneficios”, el antiguo Secretario del

Gabinete del Gobierno Escocés para el Medio Ambiente, el Cambio Climatico y la

Reforma Agraria declaré 15.

“ Escocia fue una de las cunas de la revolucion industrial. [...] nuestros dedos
pegajosos estan sobre el cambio climatico, porque desde el principio fuimos
beneficiarios de él, aunque podria decirse que la gran mayoria de la poblacién no se
beneficio masivamente de la revolucion industrial, un pequefio numero de personas
bastante ricas se beneficid de forma bastante masiva.”

El IPCC también senala que “las reducciones fuertes y sostenidas de las emisiones” de
GEI “limitarian el cambio climatico”, y que aunque “los beneficios para la calidad del aire
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llegarian rapidamente, podrian pasar entre 20 y 30 afios hasta que se estabilice la

temperatura global” 3 Conlas politicas adecuadas y la voluntad politica, Escocia esta
bien situada para ayudar a conseguir estas reducciones de emisiones ahora y durante
muchas décadas.

En 1887, el ingeniero eléctrico Escocés James Blyth construyé en Aberdeenshire una
turbina edlica horizontal con vela de tela (en contraposicion a la turbina vertical, ahora
mas comun). Tenia 10 m de diametro, almacenaba la electricidad en baterias
rudimentarias y funcioné comercialmente durante 30 afios. También se intereso por la
energia de las olas y de las mareas y sostuvo que la energia renovable era una fuente de

energia muy superior y mas barata que los combustibles fosiles ﬂ_ Desde entonces, e
impulsada por la preocupacion por el cambio climatico, la seguridad del suministro y la
asequibilidad, la necesidad de fuentes de energia renovables y de innovacion tecnoldgica
nunca ha sido mayor.

Gracias a los conocimientos técnicos adquiridos durante siglos de explotacion de
combustibles fosiles, a los fuertes vientos, mareas y olas (para alimentar las turbinas), asi
como a una geologia favorable en forma de yacimientos petroliferos agotados (que es
clave para la captura y el almacenamiento de carbono), y a la capacidad de almacenar
carbono en suelos y arboles, Escocia cuenta con los recursos naturales y humanos

necesarios para lograr una “transicion justa” hacia las emisiones netas cero y para apoyar

a otros paises a hacer o mismo 8

Por ejemplo, debido a la productividad del viento, las olas y la marea, se cree que la zona
que rodea a las Orcadas, las Shetland y las Islas Occidentales puede suministrar el 50 %
de las necesidades energéticas totales del Reino Unido, es decir, no solo la electricidad,
sino la sustitucion del petréleo y el gas y otras formas de energia. Las cifras provisionales
para 2020 indican que el equivalente al 96 % del consumo bruto de electricidad en

Escocia procedia de fuentes renovables 1819

Los informes de SPICe sobre Politica Energética, Medio Ambiente y Uso del Suelo y
Politica Rural ofrecen mas detalles.

Impactos Climaticos en Escocia

ElI IPCC publica evaluaciones regionales junto con su informe principal; la Hoja
Informativa Regional para Europa y la Adaptacion Escocia exponen algunos de los

impactos previstos del cambio climatico 2021,

“Alto grado de confianza” en que, independientemente de los niveles futuros de
calentamiento global, las temperaturas aumentaran en todas las zonas europeas a
un ritmo superior a los cambios de temperatura media global. Esto significa que el
CO: atmosférico existente tendra consecuencias, independientemente de las futuras
reducciones de emisiones. Los 10 afilos mas calidos registrados en Escocia se han
producido desde 1997.

“Alto grado de confianza” en que la frecuencia de las olas de frio y las heladas
disminuira en todos los supuestos y en todos los horizontes temporales. Los
inviernos mas calidos podrian producir menos dafos por heladas en los cultivos,
temporadas de crecimiento mas largas y rendimientos de las cosechas, sin embargo, los
inviernos mas calidos también pueden tener efectos negativos como el aumento de la



https://digitalpublications.parliament.scot/ResearchBriefings/Report/2021/9/10/2ee753aa-0962-4bf2-982f-b7dc142f5546
https://digitalpublications.parliament.scot/ResearchBriefings/Report/2021/8/19/7c14b3ec-7325-4aa3-b014-5ef960f73608-1
https://digitalpublications.parliament.scot/ResearchBriefings/Report/2021/8/19/fd352596-863e-4e0f-9a5e-84af26856d74-1
https://digitalpublications.parliament.scot/ResearchBriefings/Report/2021/8/19/fd352596-863e-4e0f-9a5e-84af26856d74-1
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/factsheets/IPCC_AR6_WGI_Regional_Fact_Sheet_Europe.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/factsheets/IPCC_AR6_WGI_Regional_Fact_Sheet_Europe.pdf
https://www.adaptationscotland.org.uk/why-adapt/impacts-scotland
https://www.climatexchange.org.uk/research/indicators-and-trends/natural-environment/suitability-and-productivity-agriculture/

Cumbre Internacional de Legisladores de GLOBE. Cambio Climatico - la Contribucién de Escocia, SB 21-76ES

actividad de las plagas. las enfermedades de los cultivos vy la proliferacién de especies
invasoras y no nativas . El sector Escocés de los deportes de nieve, con un valor
estimado de 30 millones de libras esterlinas y que proporciona mas de 600 puestos de
trabajo en las comunidades rurales , puede verse afectado. Desde 1983 se ha producido
una reduccién de 10 cm en la profundidad maxima de nieve en Cairngorm , una de las
montafas mas altas de Escocia. Se prevé que esta tendencia continue, con la posibilidad
de que para 2080 haya algunos afios con muy poca nieve en las cotas mas altas.

“Alto grado de confianza” en que haya un aumento de las precipitaciones
invernales en el norte de Europa. Se prevé una disminucion en verano en el
Mediterraneo que se extendera a las regiones del norte. Se prevé que las precipitaciones
extremas y las inundaciones aumenten con niveles de calentamiento global superiores a
1.5 °C en todas las regiones, excepto en el Mediterraneo. Escocia ya esta
experimentando un aumento de las precipitaciones , con una proporcion cada vez mayor
de fendmenos intensos. La precipitacion media anual en la ultima década (2010-2019) fue
un 9 % mas humeda que la media de 1961-1990, con inviernos un 19 % mas humedos.
Las consecuencias de los fendbmenos meteoroldgicos extremos, que seran cada vez mas
frecuentes como consecuencia del cambio climatico, quedaron tragicamente demostradas
el afo pasado cuando un tren descarrilé cerca de Stonehaven tras chocar con los restos
de un desprendimiento de tierra después de unas fuertes lluvias , en el que fallecieron tres
personas y quedaron heridas otras seis. Las proyecciones futuras también hacen que las
inundaciones repentinas como las ocurridas en Edimburgo este verano sean mas
probables y frecuentes.

“Alto grado de confianza” en que el nivel relativo del mar subira en todas las zonas
europeas, excepto en el Mar Baltico, a un ritmo cercano o superior al nivel medio
global del mar. Se prevé que los cambios continien mas alla de 2100. Los fendmenos
extremos del nivel del mar seran mas frecuentes y mas intensos, 1o que producira mas
inundaciones costeras. Los litorales de las costas arenosas retrocederan a lo largo del
siglo XXI. El nivel del mar esta subiendo debido a la expansién del agua por el aumento
de la temperatura de los océanos y el deshielo de los glaciares, los casquetes polares y
las capas de hielo . Se prevé que la subida del mar aumente la probabilidad y la
frecuencia de las inundaciones costeras y provoque un aumento de la erosién costera. El
Gobierno Escoceés estima que 400 millones de libras esterlinas de bienes costeros se
veran amenazados de aqui a 2050 .



https://www.climatexchange.org.uk/research/indicators-and-trends/natural-environment/suitability-and-productivity-agriculture/
https://www.climatexchange.org.uk/research/indicators-and-trends/natural-environment/suitability-and-productivity-agriculture/
https://blogs.gov.scot/rural-environment/2021/01/30/3-million-for-snowsports/
https://blogs.gov.scot/rural-environment/2021/01/30/3-million-for-snowsports/
https://blogs.gov.scot/rural-environment/2021/01/30/3-million-for-snowsports/
https://cairngorms.co.uk/wp-content/uploads/2020/07/Snow-cover-and-climate-change-on-Cairngorm-Report-v3-3-6-20-with-appendix.pdf
https://cairngorms.co.uk/wp-content/uploads/2020/07/Snow-cover-and-climate-change-on-Cairngorm-Report-v3-3-6-20-with-appendix.pdf
https://www.adaptationscotland.org.uk/application/files/5816/1797/9967/LOW_RES_4656_Climate_Projections_report_FINAL.pdf
https://www.adaptationscotland.org.uk/application/files/5816/1797/9967/LOW_RES_4656_Climate_Projections_report_FINAL.pdf
https://www.bbc.co.uk/news/uk-scotland-north-east-orkney-shetland-54099688
https://www.bbc.co.uk/news/uk-scotland-north-east-orkney-shetland-54099688
https://www.bbc.co.uk/news/uk-scotland-edinburgh-east-fife-57718384
https://spice-spotlight.scot/2019/10/10/melting-ice-and-rising-seas-what-does-the-latest-ipcc-report-mean-for-scotland/
https://spice-spotlight.scot/2019/10/10/melting-ice-and-rising-seas-what-does-the-latest-ipcc-report-mean-for-scotland/
https://spice-spotlight.scot/2019/10/10/melting-ice-and-rising-seas-what-does-the-latest-ipcc-report-mean-for-scotland/
https://www.gov.scot/publications/climate-ready-scotland-second-scottish-climate-change-adaptation-programme-2019-2024/pages/6/
https://www.gov.scot/publications/climate-ready-scotland-second-scottish-climate-change-adaptation-programme-2019-2024/pages/6/
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La Contribucion Determinada a Nivel
Nacional de Escocia

Una prioridad clave para la COP26 es la aplicacion plena del Acuerdo de Paris de 2015,
que exige a todas las partes que preparen, comuniquen y mantengan objetivos nacionales
de reduccién de GEI. Conocidas como Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(CDN), estas deben establecer los esfuerzos de cada parte para reducir las emisiones
nacionales. Se espera que las CDN muestren una reduccién progresiva de los GEI, lo que
se conoce como “mecanismo de trinquete”. Anteriormente, Escocia y el Reino Unido
formaban parte de una CDN conjunta de la UE, que establecia un objetivo de emisiones
para toda la UE. El Gobierno del Reino Unido ha publicado una CDN para todo el Reino
Unido .

La contribucion de Escocia al Acuerdo de Paris: contribucion prevista v determinada a

nivel nacional (iNDC) se publicé en Julio de 2021. En ella se “reconoce que el cambio

climatico es una cuestion de derechos humanos”, y se afirma que 22 .

“La escala, el alcance y la velocidad de la transformacién que se requiere y a la que
Escocia se ha comprometido conlleva retos importantes, pero cualquier cosa menos
que eso seria fallar a nuestra gente y a nuestro planeta. Nuestro objetivo es que el
establecimiento de nuestro marco y nuestros compromisos en materia de mitigacion y
adaptacion al clima de esta manera pueda apoyar el aprendizaje, la apertura y el
trabajo conjunto que todos necesitamos, ya que juntos podemos hacer frente a esos
desafios y avanzar hacia un futuro cero neto, mas justo y mas sostenible.”

Esta seccion resume la iINDC de Escocia; una descripcion mas exhaustiva del
planteamiento de Escocia para la mitigacion y la adaptacién al cambio climatico se puede
encontrar en el perfil tematico de SPICe Cambio Climatico .

10


https://www.gov.uk/government/publications/the-uks-nationally-determined-contribution-communication-to-the-unfccc
https://www.gov.uk/government/publications/the-uks-nationally-determined-contribution-communication-to-the-unfccc
https://www.gov.scot/publications/scotlands-contribution-paris-agreement-indicative-ndc/
https://www.gov.scot/publications/scotlands-contribution-paris-agreement-indicative-ndc/
https://digitalpublications.parliament.scot/ResearchBriefings/Report/2021/6/25/be8e66fd-d94c-424f-8f58-715187431c77-1
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Marco de Reduccion de Emisiones

La Ley de Cambio Climatico (Objetivos de Reduccién de Emisiones) (Escocia) de 2019
aumenta considerablemente el objetivo de reduccion de las emisiones de GEI de Escocia

(con respecto a un valor de referencia de 1990/1995) a emisiones netas cero para 2045,
con objetivos intermedios de reducciones de:

* 56 % para 2020
* 75 % para 2030
* 90 % para 2040.

El objetivo cero neto esta en consonancia con el asesoramiento cientifico del CCC, tal y
como se recoge en su informe Cero neto - la contribucién del Reino Unido para detener el

calentamiento global . EI INDC se centra en el objetivo de 2030 y destaca el siguiente

marco 22 :

Objetivos de reduccién de emisiones anuales legalmente vinculantes para cada ano
hasta 2045. Junto a estos objetivos existe un fuerte compromiso para lograr una
transicion justa hacia el cero neto, es decir, “reducir las emisiones de una manera justa y
crear un futuro mejor para todos, independientemente de donde vivan, qué hagan o
quiénes sean”. La Comisién de Transicion Justa publico su informe final en marzo de 2021
; el Gobierno Escocés ha aceptado todas sus recomendaciones y se ha comprometido a
desarrollar planes de transicion justa para cada sector y region .

“ Todos los objetivos legales de Escocia abarcan toda la economia; incluidas todas
las emisiones territoriales de gases de efecto invernadero y una parte justa de las
procedentes de la aviacion y el transporte maritimo internacional, asi como las
eliminaciones territoriales (incluidas las de los sectores de uso del suelo). El marco
legal establece la posicion por defecto de que los objetivos deben cumplirse
unicamente a través de la accion nacional, sin ningun uso de los créditos de
compensacion internacionales 22 »

El marco legal de Escocia en materia de cambio climatico exige la publicacion de un
plan estratégico de cumplimiento para alcanzar los objetivos de reduccion de
emisiones al menos cada 5 anos. El Plan de Cambio Climatico actual establece las

reducciones de emisiones previstas hasta 2032 en ocho sectores claveiy esta
respaldado por un Proyecto de Estrategia de Participacion Publica . Las politicas
principales incluyen:

» Eliminar progresivamente la necesidad de nuevos coches y furgonetas de gasolina y
diésel para 2030 y reducir el numero de kildmetros recorridos en coche en Escocia en
un 20 % para 2030

* Crear un millon de hogares con cero emisiones en Escocia para 2030

i El concepto de cero neto se refiere a la consecucion de un equilibrio entre la cantidad de emisiones de GEI producidas
(por ejemplo, en el transporte y la agricultura) y la cantidad eliminada de la atmdsfera (por ejemplo, arboles y turba).
Para conseguirlo, hay que reducir las emisiones existentes y eliminar activamente los GEI. El cero neto es el estado en
el que nuestra contribucién al calentamiento global se detiene.

ii Electricidad, edificios; transporte; industria; residuos y economia circular; uso del suelo, cambio de uso del suelo y
silvicultura; agricultura; y tecnologias de emisiones negativas.
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» Apoyar las soluciones al cambio climatico basadas en la naturaleza, invirtiendo en la
naturaleza, la restauracion de turberas y la creacién de bosques

» Apoyar el desarrollo de las industrias Escocesas de hidrogeno y de captura y
almacenamiento de carbono, asi como de las tecnologias de emisiones negativas

» Eliminar las emisiones de carbono de los autobuses de Escocia y crear “autopistas
activas” para proporcionar enlaces de transporte sostenibles entre pueblos y
ciudades

» Apoyar la transformacion de los terrenos vacios y abandonados para garantizar que
se utilicen con el maximo beneficio medioambiental y comunitario.

Establecimiento de un Banco Nacional de Inversiéon Escocés con la misién principal
de apoyar una transicion justa hacia la energia cero neto, asi como el desarrollo de
nuevos mercados, el trabajo en asociacién para canalizar la inversién adicional y la
busqueda activa para impulsar la inversion en la economia Escocesa. Entre las
principales iniciativas paralelas se encuentran el Plan de Inversion Interna del Gobierno
Escocés y el Acelerador de Crecimiento Ecoldgico .

Prepararse y adaptarse a los cambios climaticos que “ya estan fijados”. El Programa
de Adaptacion al Cambio Climatico del Gobierno Escocés establece los principales
riesgos climaticos para Escocia de una manera que esta estrechamente en consonancia
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU , y como se esta respondiendo a
ellos. El Gobierno Escocés afirma que “defiende la justicia climatica y promueve un

enfoque de la adaptacién centrado en las personas y en los derechos humanos” 22

El desarrollo internacional se enmarca en un “enfoque de justicia climatica” a través
del Fondo para la Justicia Climatica que intenta colaborar con “socios internacionales para
lograr un cambio global de forma justa y sostenible”. Escocia copreside en la actualidad la
Coalicién Under2 , una comunidad global de 220 gobiernos estatales y regionales
“‘comprometidos con una accién climatica ambiciosa en consonancia con el Acuerdo de
Paris”.

Prioridades Clave

Como se ha senalado anteriormente, el Plan de Cambio Climatico 2018 - 2032 del
Gobierno Escocés establece la ruta de Escocia, a través de ocho sectores clave, para
lograr una reduccién del 75 % de los gases de efecto invernadero para 2030 y, en ultima
instancia, cero emisiones netas para 2045. El Plan es una etapa crucial en la trayectoria
de Escocia hacia el cero neto, ya que abarca el objetivo intermedio de 2030, que los
asesores independientes del Comité de Cambio Climatico consideran “sumamente

23
desafiante, y puede que no sea factible”

Las emisiones de gases de efecto invernadero de Escocia se han reducido casi a la mitad
en los ultimos 30 anos, y tendran que volver a reducirse a mas de la mitad en los
proximos 11 para acercarse a los objetivos nacionales y contribuir a la consecucion de los
objetivos britanicos e internacionales. Las emisiones se han reducido notablemente en los
sectores de la electricidad, la industria y los residuos, pero no tanto en los edificios, el
transporte y la agricultura, y es en estos sectores donde hay que hacer los “la parte mas
dificil” de la descarbonizacion; los parlamentarios tendran que realizar un examen
detallado, estratégico y coordinado de las multiples carteras.
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Antes de acordar un programa de trabajo para la nueva sesion parlamentaria, la Comision
de Energia y Transporte del Parlamento Escocés (NZET) ha recogido recientemente
pruebas de las partes interesadas y de los expertos sobre los principales problemas y
desafios de su cartera . Lord Deben, presidente del Comité sobre el Cambio Climatico,

declaré que el Gobierno Escocés deberia ahora 24

“[...] priorizar a la reduccion de las emisiones de los edificios. [Con] un conjunto de
objetivos legales, marcos y puntos desencadenantes que nos permitan comprender
mejor como Escocia eliminara las emisiones de carbono de los edificios en todo el
pais. Una parte crucial de la transicion que esta notablemente ausente en este
momento es una hoja de ruta para la agricultura, que hasta ahora se ha resistido
bastante a reducir las emisiones. [...] Otra prioridad es la estrategia para reducir las
emisiones del transporte. Por el momento, el transporte es el mayor sector de
emisiones de la economia Escocesa. La actualizacion del plan sobre el cambio
climatico que se elabord a principios de este ano incluia grandes compromisos del
Gobierno Escocés para reducir las emisiones del transporte de superficie. Esto se
basara en una serie de politicas que aun no hemos visto [...]. Un aspecto importante
de la transicién es que no puede basarse simplemente en el paso a los vehiculos
eléctricos.”

El Gobierno Escocés ha publicado ahora una Estrategia de Calefaccion en los Edificios
que se compromete a “un ambicioso programa de inversion de al menos 1.800 millones
de libras durante el periodo de este Parlamento” (2021-2026), asi como a “asignar 200
millones de libras para proyectos de calefaccion y eficiencia energética en viviendas

sociales” en el mismo periodo. La estrategia sefiala el objetivo de reduccion de emisiones

de Escocia para 2030 y afirma que 25

“ Esto significa que la gran mayoria de los 170.000 hogares sin gas que actualmente
utilizan combustibles fésiles de altas emisiones, asi como al menos un millon de
hogares que actualmente utilizan gas de la red, deben pasar a la calefaccién de cero
emisiones. Para 2030, también tendremos que convertir el equivalente a 50.000 de
las propiedades no domésticas de Escocia.”

En relacion con el transporte, el secretario del gabinete para el Cero Neto, la Energia y el
Transporte hablé del “compromiso lider en el mundo de reducir los kildmetros recorridos
por los coches en un 20 % para 2030” en las pruebas del NZET y confirmo que se espera
que esto se “logre principalmente a través del cambio de comportamiento”, con “la gente
haciendo un mayor uso tanto del transporte publico como de los viajes activos para los

viajes cortos en particular, y la gente trabajando mas desde casa y utilizando menos su
» 26

coche para su traslado al trabajo
Todavia no existe una via clara de descarbonizacion para el sector agricola. Algunos
grupos de partes interesadas han formulado recomendaciones y esta previsto que la
COP26 elabore un paquete preliminar de medidas para reducir las emisiones de este
sector. Se espera que un nuevo marco de apoyo a la agricultura tras el Brexit quede

finalizado en 2024 27 .
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