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 ترسیخ المشاركة العامة في عمل البرلمان: نسخة موجزة 

 مقدمة ومعلومات أساسیة 
 جرى التوسع في اسم لجنة الالتماسات العامة لتتضمن مشاركة المواطنین. 6في بدایة الجلسة  .1

على أن تعكس مھامھا الجدیدة بإجراء استقصاء في الطریقة التي یجب أن یرسخ بھا   2022وافقت اللجنة في فبرایر  .2
 البرلماني الاسكتلندي مشاركة المواطنین (بما في ذلك المشاركة التشاوریة) باعتبار ھذا جزءًا من عملھ. 

 وجمعنا معلومات بالعدید من الطرق المختلفة:   .3

 تشاوریة دیمقراطیة وبرلمانیة الاستماع إلى الخبراء في مشاركة  •

وإلى وزیر  الدیمقراطیة التشاركیة والتشاوریة،  الاستماع إلى فریق عامل بالحكومة الاسكتلندیة بشأن  •
 الحكومة الاسكتلندیة للشؤون البرلمانیة

مجموعات استطلاع رأي من الجماعات ذات التمثیل   10إجراء مسحین عامین تبعھما جلسات مع  •
 المنخفض في عمل البرلمان. 

للنظر في   -ھیئة المواطنین المعنیة بالمشاركة  -ھیئة من المواطنین المختارین بصورة عشوائیة تشكیل  •
نحاء الطریقة التي یضمن بھا البرلمان أن تؤثر الآراء والمجتمعات المحلیة المتنوعة على عملھ من جمیع أ

 اسكتلندا

إجراء تشاور عام للمساعدة على ترتیب توصیات الھیئة في أولولیات، مدعوما بجلسات تعمیمیة مع   •
 الشباب وذوي الاحتیاجات الخاصة والأشخاص الذین یعانون من التوحد 

 التشاور مع أعضاء البرلمان الاسكتلندي وموظفیھم، وموظفي البرلمان •

مان الأیرلندي، ومجلس مدینة باریس وبرلمان بروكسل الناطق عقد زیارات واجتماعات مع البرل •
 بالفرنسیة، من أجل التعرف على مجالس المواطنین لدیھم.  

أسرة على مستوى   4,800تشكیل ھیئة المواطنین وإرسال خطابات دعوة إلى مجموعة عشوائیة من الأسر عددھا   .4
أنحاء اسكتلندا الذین یمثلون بدرجة كبیرة القطاعات  اسكتلندا. اخترنا من الإجابات عینة من الأشخاص من جمیع 

  24شخصا من  19السكانیة الاسكتلندیة مع الأخذ في الاعتبار السن والنوع والعرقیة والإعاقة والتعلیم. تمكَّن 
 شخصا مدعوا من المشاركة. 

یت نفقات السفر والإقامة لأعضاء الھیئة، ودُفع لھم   .5 تھم والتزامھم، وقدُم لھم تدریب جنیھ استرلیني مقابل وق 330غُطِّ
ساعة على مدار عطلتي نھایة أسبوع، وثلاث   32في تكنولوجیا المعلومات والدعم اللازم. وعملوا معا أكثر من 

 2022جلسات عبر الإنترنت في أكتوبر ونوفمبر 

من الجمھور الذین  استمعت الھیئة إلى قطاع كبیرة من الأشخاص، من بینھم أعضاء البرلمان الاسكتلندي، وأفراد  .6
 منعتھم حواجز من المشاركة، والعلماء السیاسیون، والأكادیمیون، والمنظمات المجتمعیة. 

ونشُرت توصیة لتحسین الطریقة التي یتواصل بھا البرلمان مع الناس في اسكتلندا.  17في نھایة العملیة، قدمت الھیئة  .7
استمعت اللجنة إلى الأدلة المقدمة من بعض أعضاء   12022دیسمبر  16 تقریر اللجنة المرحلي ھذه التوصیات في 

عنا تشجیعا كبیرا على الاستماع لآرائھم الإیجابیة عن تجربتھم ،  2022دیسمبر  14الھیئة في   وشُجِّ

 
:  المشاركة العامة في البرلمان الاسكتلندي، متاحة على)، 6(الجلسة   2022لجنة مشاركة المواطنین والالتماسات العامة، التقریر الثاني، 1
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 لأغراض ذات صلة بھذا التقریر، جمعنا التوصیات السبعة عشرة للھیئة في المحاور السبعة التالیة: .8

 سسیة للدیمقراطیة التشاوریة : إضفاء الصبغة المؤ1المحور 

 للھیئة: تشریع الدیمقراطیة التشاوریة   7التوصیة  •
 للھیئة: بناء قاعدة قویة من الأدلة للدیمقراطیة التشاوریة.  8التوصیة  •
 للھیئة: توفیر الدعم على مستوى الأحزاب من أجل الدیمقراطیة التشاوریة  9التوصیة  •

 : زیادة المشاركة المجتمعیة 2المحور 

 للھیئة: رفع الحواجز أمام المشاركة   1التوصیة  •
للھیئة: خلق فرص للناس للاستفادة من تجربتھم المعاشة وإطلاع الآخرین علیھا من أجل    2التوصیة  •

 التي یھتمون بھا. التواصل بشأن المسائل
للھیئة: ضمان ألا یستثني تواصل أعضاء البرلمان الاسكتلندي مع المجتمعات المحلیة  5التوصیة  •

 أشخاصا من جماعات من خارج المجتمعات المحلیة. 

 : التوعیة للبرلمان الاسكتلندي 3المحور 

 للھیئة: التوعیة للشؤون البرلمانیة بلغة بسیطة وشفافة تتضمن وسائل بصریة.  3التوصیة  •
ئة: الاستعانة بوسائل الإعلام والوثائقیات والأفلام القصیرة لإبراز النجاجات التي للھی 15التوصیة  •

 حققھا البرلمان وقصص مشاركتھ من واقع الحیاة. 
 للھیئة: یجب أن یدیر البرلمان حملة إعلامیة عامة توضح دور البرلمان الاسكتلندي. 16التوصیة  •

 : تحسین عملیة التشاور4المحور 

للھیئة: إنشاء نظام مثل صفحة على الویب یمكن أن یسجل الأشخاص أسماءھم فیھا   6التوصیة  •
 ویحاطون علما بفرص مشاركتھم

أشھر كقاعدة عامة لجمع الآراء حول نتیجة أي   9للھیئة: تحدید موعد نھائي من  12التوصیة  •
 مشاركة.

 : نقل البرلمان إلى حیث یكون الناس5المحور 

ئة: یجب أن یختبر البرلمان الأسالیب اللازمة للاستعانة بمراكز المشاركة/المعلومات للھی  4التوصیة  •
 الإقلیمیة و/أو بمعرض متنقل أو وحدة متنقلة.

للھیئة: إجراء تحلیل للتكالیف والفوائد للبرلمان نفسھ أو لاجتماع اللجان خارج ھولیرود  11التوصیة  •
Holyroodمزید من الدعم والدعوات المحددة لأشخاص معینین  ، ومقارنة ذلك بما یلي: (أ) توفیر

 للحضور إلى ھولیرود، و(ب) الرجوع إلى الأیام الأصلیة لجلسات البرلمان.

 : التعلیم6المحور 

للھیئة: یجب أن یجُري البرلمان استقصاء في العلاقة بین أھداف المنھج التعلیمي الحالي   17التوصیة  •
 والبرلمان. 

 الثقة في البرلمان: ترسیخ 7المحور 

 للھیئة: تشكیل ھیئة أھلیة محددة لمناقشة قواعد سلوك أعضاء البرلمان الاسكتلندي.  10التوصیة  •
للھیئة: منح رئیس البرلمان سلطة إجبار أعضاء البرلمان الاسكتلندي على الإجابة على  13التوصیة  •

 كل الأسئلة المطروحة. 
 فة النقاش لطرح الأسئلة الفردیة من الجمھور. للھیئة: تحدید وقت معین في غر 14التوصیة  •

 : إضفاء الصبغة المؤسسیة للدیمقراطیة التشاوریة1المحور 
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 نوصي بأن یلزم البرلمان نفسھ بتعزیز ترسیخ الدیمقراطیة التشاوریة في نطاق وظیفتھ التدقیقیة. .9

والتزامھا الواضح، من خلال ھیئات المواطنین التي كما نقر بالمجھود الضخم الذي تبذلھ الحكومة الاسكتلندیة  .10
تدیرھا بالفعل والعمل الذي تنجزه فرقھا العاملة بشأن إضفاء الصبغة المؤسسیة على الدیمقراطیة التشاركیة 

والتشاوریة. ندعم الحكومة في نھوضھا بھذا العمل، إیمانا بقدرتھا على استخدام الدیمقراطیة التشاوریة لمعالجة  
قضایا المھمة التي تواجھھا البلاد ككل. المبادرات الحكومیة في البلدان الأخرى مستقر العمل بھا، وحققت في  بعض ال

 أحیان كثیرة نتائج قیمّة، ولا نرغب في أن تتخلف اسكتلندا عن الركب.

معینة، إلا أن  ترك فینا كل نموذج من النماذج التي درسناھا في إیرلندا وباریس وبروكسل انطباعا قویا من جوانب  .11
كل نموذج منھا لھ عیوبھ ومحدودیاتھ. كما أدھشنا مدى تأثر كل نموذج بالسیاسة والأولویات في إعداده. لعل أھم  

درس خرجنا بھ من زیاراتنا ھو أنھ لا یوجد نموذج مثالي یمكن محاكاتھ، وأن كلا من الحكومة الاسكتلندیة 
عداد نماذجھما الخاصة التي تكُیَّف بناءً على احتیاجات اسكتلندا والبرلمان الاسكتلندي یجب أن یقتطعا الوقت لإ

 وظروفھا.

 المبادئ

وجھة نظرنا ھي أن التدقیق والدیمقراطیة التمثیلیة یمكن تعزیزھا وتحسینھا باستخدام نماذج تشاوریة. ویمكن أن   .12
ھ وفق مبادئ رئیسیة، بدلا من بنائھا على أطر ثابتة في ھذه المرحلة. وبا لتركیز على ھذا النھج، تعتقد اللجنة أن  توجَّ

أعضاء البرلمان الاسكتلندي والجمھور سیتمكنون من فھم ووضع ثقتھم في استعانة البرلمان بنھج الدیمقراطیة  
 التشاوریة.

 وفیما یلي المبادئ التي نوصي بھا: .13

ل النموذج القائم للدیمقراطیة الدیمقراطیة التشاوریة یجب أن  • تعزیز عملیة وأن تسُتخدم من أجل  التمثیلیةتكمِّ
 التدقیق. 

الطریقة التي تسُتخدم بھا الأسالیب التشاوریة، بدءا بتعیین المشاركین المختارین ووصولا للإبلاغ وتقدیم الآراء،  •
   شفافة وخاضعة لإطار حوكمة ومحاسبة.یجب أن تكون 

 بالموضوع ونطاق التدقیق.صلة  نسبیة وذات الأسالیب التشاوریة المستخدمة یجب أن تكون  •

بشأن طریقة  الدعم والتمكین والآراء التعقیبیة یجب أن یحصل المشاركون في الدیمقراطیة التشاوریة على   •
 استخدام توصیاتھم.

 العملیة والمدة الزمنیة 

طیة التشاوریة ھدفنا من ھذا التقریر تشجیع البرلمان في رحلة عملھ، على مدار باقي ھذه الجلسة، على جعل الدیمقرا .14
 جزءا روتینیا من الطریقة التي یدقق بھا عمل الحكومة الاسكتلندیة. 

ووصولا لذلك، نوصي بتبني نھج ذي إطار یسُتخدم فیھ نظام للحوكمة والمحاسبة لدعم تقدیم نماذج مختلفة من  .15
في الوقت الذي توُفَّر فیھ   النشاط التشاوري. وھذا یجنبّ الحاجة إلى التقریر بشأن أي نموذج محدد في مرحلة مبكرة،

 مساحة وإطار یمكن في نطاقھما أن تخُتبر وتقُیَّم نماذج مختلفة. 

والعناصر الأساسیة لھذا الإطار موجودة بالفعل: استراتیجیة المشاركة العامة للبرلمان، ومیزانیة متفق علیھا لباقي  .16
 بالمشاركة والمجتمعات المحلیة.ألا وھي الفریق المعني  -الجلسات، وموارد داخلیة قائمة فعلیا 

كما نرى دورا إشرافیا لھذه اللجنة بالعمل مع اللجان المعنیة وفریق المجتمعین. ونوصي تحدیدا بتنظیم ھیئتین   .17
بعبارة أخرى ھیئة معنیة بالتدقیق في  - 2025أخریین للمواطنین (أو “ھیئة أھلیة”) من الآن وحتى بدایة/منتصف 

النظر في قانون للبرلمان بعد مرور بضعة أعوام للتحقق من مدى فعالیتھ)، وھیئة معنیة مرحلة ما بعد التشریع (
بموضوع یتصل بالمصلحة العامة. ونھدف بعد ذلك إلى نشر مخطط لاستخدام البرلمان للدیمقراطیة التشاوریة  

 ). 2026ا من مایو (أي اعتبار 7، وذلك من بدایة الجلسة  2025وعرضھ للنقاش في البرلمان بحلول منتصف/آخر 
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 وجھات نظر بشأن قضایا محددة

بعبارة أخرى، ھیئة ممتدة وقائمة لبعض الوقت تنظر في مجموعة من   -لا نوصي حالیا بتشكیل ھیئة مواطنین دائمة  .18
الموضوعات التي تختار بعضھا بنفسھا. ونفضل البدء بتحدید موضوعات الاستقصاء، ثم تشكیل ھیئات مؤقتة معینة 

ل موضوع ومعالجتھ. وفیما یتعلق بالھیئات التي تبادر بتشكیلھا الحكومة، نوصي بأن تحدد مقدما للنظر في ك
الأحزاب الحكومیة التي تتطلع للمشاركة في ھذه الھیئات موضوعات ملائمة وأن تضمّنھا في برامجھا الحزبیة 

 الانتخابیة.

و قد تكون ملائمة للھیئات الحكومیة، فإننا عض 100وعلى الرغم من أن تشكیل ھیئة أكبر بعدد أعضاء یصل إلى   .19
عضو من المواطنین فقط. ومع ذلك،   30إلى  20نتوقع أن یستخدم البرلمان عادةً ھیئات أصغر، ربما تتكون من 

فإننا نرى أن على الھیئات أن تفكر دائما في إشراك أعضاء البرلمان الاسكتلندي ببعض الطرق المحدودة، ربما 
 للجلوس في جلسة نقاش في نقطة مناسبة تنتصف مدة الجلسة.  بتوجیھ الدعوة لھم

ومن الفوائد المتوقعة للدیمقراطیة التشاوریة ھي أنھا تجمع في قلب العملیة أولئك الذین یعیشون خارج “فقاعة   .20
ین  ھولیرود”. ومن ثم یجب أن یبدأ أي نموذج معقول للدیمقراطیة التشاوریة بعملیة محكمة لاختیار المشاركین الذ

(في مجموعھم) یمثلون المجتمع الاسكتلندي الأوسع نطاقا. ونعتقد أن أي ھیئة تمثیلیة أیا كان حجمھا یجب أن تتكون  
 نما یلي:

 خلیط یتساوي فیھ إلى أقرب حد عدد الرجال والنساء •

 سنة ھو الحد الأدنى للعمر)  16نطاق من الأعمار المختلفة ( •

 والوضع الوظیفي (بما في ذلك الفئات غیر العاملة والمتقاعدة) و/أو مستوى التعلیم. خلیط من الفئات وفقا للدخل  •

مساحة جغرافیة معقولة تغطي المناطق الرئیسیة في اسكتلندا بنسبة تقریبیة للسكان، ولكن یجب أن تتضمن كذلك خلیطا من الذین   •
 ریفیة الأصغر.یعیشون في المدن أو البلدات، وفي المجتمعات المحلیة أو المناطق ال

مثل العنصر/العرق، والصحة والإعاقة، وسواء كانوا   -قد تضاف أمور أخرى، حسب الموضوع ذي الصلة  .21
متزوجین/عازبین ویتحملون مسؤولیة رعایة أشخاص أخرى.  نقبل حجة أن الأقلیات الأصغر قد یبالّغ في تمثیلھا  

 أحیانا عن عمد.  

كالیف السفر والإقامة، یجب أن یقدم البرلمان إلیھم مقابلا معقولا  بالإضافة إلى دفع مقابل للمشاركین عن ت .22
 لمشاركتھم وتقدیرا لوقتھم والتزامھم.

ومن المرجح أن تتطلب أسالیب العمل للھیئات جلسات تعریفیة أولیة: خلیط من الجلسات بالحضور الشخصي وعبر   .23
) وأخرى مقسمة إلى مجموعات أصغر،  الإنترنت، وخلیط من مجموعات تضم كل أعضاء الھیئة (كامل الھیئة

وعروض من الخبراء، ومناقشات میسرة بشأن النتائج المستخلصة الممكنة، ودعم الموظفین العملي طوال الجلسات 
 لتدوین الملاحظات والمساعدة في الصیاغة. 

جمع ما بین لیاقة  أشھر، على كل توصیات الھیئة. وھذا ی  9ویجب أن یقدم البرلمان إجابة متأنیة، عادةً في خلال  .24
التعامل مع المشاركین وطریقة بناء الثقة في استخدام الھیئات بصورة أعم. كما أن دعوة أعضاء الھیئة لتقدیم آرائھم 

بشأن تجربة مشاركتھم من الممارسات المفیدة. ویجب أن تناقش غرفة البرلمان أي جزء من عمل التدقیق، الذي  
بمساھمة الھیئة الأھلیة،  وأن یدُعى أعضاء الھیئة بشكل روتیني للحضور   یكون مھما بالقدر الذي یجعلھ جدیرا

 (وتغطیة أي تكالیف للسفر والإقامة).

للبرلمان بدرجة كبیرة، فإننا لا نؤید في ھذه المرحلة الدعوة لوضع إطار عمل   7وفي حین أننا نؤید التوصیة  .25
كب ویتطلب موارد مكثفة؛ لذا فإننا غیر مقتنعین للدیمقراطیة التشاوریة في شكل تشریع. فالتشریع إجراء مر

 بضرورتھ، وقد یكون إجراءً غیر مرن. 

. نحن ملتزمون بنھج تدریجي مبني على أدلة مبنیة على أفضل النتائج المتحققة، وتقیس  9و 8نوافق على التوصیتین  .26
 من أجل الدیمقراطیة التشاوریة.  أثر عمل كل ھیئة. كما أننا ندرك أھمیة بناء الدعم على مستوى الأحزاب السیاسیة
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 : زیادة المشاركة المجتمعیة 2المحور 
یحدد النموذج التقلیدي للتدقیق البرلماني أولویة وجھات نظر الأشخاص الذین كونوا بالفعل فكرة عن عمل البرلمان   .27

مھملون في الواقع   واكتسبوا مھارات ووصلوا إلى موارد للمشاركة الفعالة في عملھ. فالعدید من الناس مھمشون أو
 العملي؛ إما لأنھم لا یعلمون بفرصة المشاركة، أو لأن ظروفھم تجعل من الصعب علیھم المشاركة. 

بوسائل منھا استراتیجیة المشاركة العامة   -ونؤید العمل الذي أنُجز بالفعل والجاري إنجازه لمعالجة ھذا الأمر  .28
الاستباقیة عنصرا روتینیا في استقصاءات اللجنة. ولكن یجب أن  للبرلمان، والطریقة التي أصبح بھا جھد المشاركة 

یبذل البرلمان المزید، لیس فقط لتیسیر مشاركة المتحمسین بالفعل لعرض وجھات نظرھم أو تجربتھم، وإنما  
لقى  للوصول إلى العدید من الآخرین الذین لا یرون حالیا أي سبب للمشاركة، أو الذین یفترضون أن ما سیقولونھ لن ی

 آذانا صاغیة. 

 واللجنة ترحب تحدیدا بإحراز تقدم بشأن:  .29

استراتیجیة المشاركة والتنوع والشمول التي یقوم على إعدادھا فریق المجتمعین (فریق مكون من المجتمعین  •
 باللجنة)

 فریق عامل معني باستخدام لغات وصیغ مختلفة لزیادة إمكانیة التواصل  •

سیاسات البرلمان بشأن دفع مقابل للمشاركة، ومعھا مراجعة للطریقة التي تخُطر بھا اللجان الشھود بالمبالغ  •
 المتاحة لذلك.  

 طریقة مراقبة البرلمان للتنوع بین الشھود، بما في ذلك الموازنة بین الشھود ذوي الخبرة المعاشة والخبراء. •

 تستفید بصورة أفضل من الأدلة المجمعة من خارج اجتماعات اللجان الرسمیة إعداد أسالیب لكتابة التقاریر  •

 مراجعة للإقصاء الرقمي  •

استفادة أكبر من “ھیئات التجربة المعاشة” بما في ذلك الأخذ في الاعتبار تدابیر السلامة والاستعانة بأسالیب  •
 مبنیة على معرفة التعامل مع الصدمات النفسیة 

الجماعات الممثلة لمختلف الأحزاب لدیھا إمكانیة ملائمة للوصول إلى موارد البرلمان،   النظر فیما إذا كانت •
 وكیف أن عملھ قد یكون مرتبطا بصورة أفضل بعمل تدقیق اللجان.  

 تؤید اللجنة بصورة عامة توصیات الھیئة المجمعة تحت ھذا المحور. .30

 : التوعیة للبرلمان الاسكتلندي 3المحور 
ل الجاري تنفیذه من جانب موظفي البرلمان لإعداد المعلومات التي یوفرھا البرلمان، وإتاحتھا ترحب اللجنة بالعم .31

 وتوثیق صلتھا بقطاع عریض من المستخدمین.

نوصي بطرح مناقشة مع منظمات أخرى (مثل اللجنة الانتخابیة، والحكومة المحلیة والشركاء المجتمعین) حول  .32
یم الأدوار (بما فیھا أدوار أعضاء البرلمان الاسكتلندي المختلفة، وأعضاء  الأسالیب المنسقة للتواصل بشأن تقس

 البرلمان وأعضاء المجالس المحلیة والفرق بین البرلمان الاسكتلندي والحكومة الاسكتلندیة.

الأثر  وقد تقوم اللجان بمزید من الخطوات لتبادل نتائج عمل التدقیق، بوسائل تشمل إعداد تقاریر یسھل فھمھا وتترك  .33
المنشود منھا. نرید أن نرى معلومات محدثة وسھل الوصول إلیھا حول فرص المشاركة المقدمة بصورة أوسع، بما 

 فیھا بنایة البرلمان ومكاتب الدوائر.

توافق اللجنة بصورة عامة على توصیات الھیئة الواردة تحت ھذا المحور. ونحن موافقون على أن نترك ھذا الأمر  .34
 في الحسبان عند إجراء المراجعة التالیة للنشرات التي تقدمھا.  16ات العامة بالبرلمان، لأخذ التوصیة  لدائرة المعلوم
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 : تحسین عملیة التشاور4المحور 
  6نوافق على فكرة السماح للناس بتسجیل اھتمامھا بالاستفادة من فرص المشاركة (وھي فكرة مقترحة في التوصیة  .35

 تلقائیة بدلا من أن یضطروا للاطلاع بأنفسھم على الموقع باستمرار.  للبرلمان)، حتى یخُطَروا بصورة

لیس فقط في  -، ندرك أھمیة تقدیم آراء مفیدة للذین یشاركون في أي نوع من المشاركة 12ردا على التوصیة  .36
شرح لھم ھیئات المواطنین. ویجب أن یكون المبدأ أنھ إذا دعت اللجنة الأفراد للإسھام في استقصاء، فعلیھا أن ت

الطریقة التي استخُدم بھا رأیھم لكي تخرج اللجنة بھذه النتائج. ولكننا لا نرى أنھ من الواقعي أن نتوقع من اللجنة  
 تقدیم آراء محددة بشأن كل رد على دعوة عامة لتقدیم وجھات النظر.

 : نقل البرلمان إلى حیث یكون الناس 5المحور 
  4ت عن البرلمان في المجتمعات المحلیة. وقد اقترحت الھیئة في التوصیة  نؤید من حیث المبدأ فكرة نشر معلوما .37

عددا من الطرق الممكنة اتباعھا، ونوافق على أن ھذه وغیرھا من الخیارات یجب النظر فیھا مع الأخذ في الحسبان  
 تكلفتھا وأثرھا المحتمل.

ي بأعمال خارج ھولیرود. ونرى ضرورة أن  أھمیة قیام أعضاء البرلمان الاسكتلند 11وبالمثل ندرك في التوصیة  .38
تفكر اللجان بصورة روتینیة في عقد اجتماعات خارجیة في أي وقت تخطط فیھ للقیام باستقصاءات كبرى عن  
موضوعات یكون محورھا ریفي أو إقلیمي؛ ولكننا أكثر تشككا من  فكرة عقد اجتماعات كاملة للبرلمان خارج  

 أدینبرا.

اك ما یدعو للعودة للأیام الأصلیة لجلسات البرلمان، ولكننا نرید أن نرى طرقا مرنة ومجدیة ولسنا مقتنعین بأن ھن .39
من حیث التكلفة للخروج بنشاط البرلمان إلى المجتمعات المحلیة. كما نفھم نقطة توفیر دعم أكبر للأشخاص للحضور  

 إلى ھولیرود لأغراض المشاركة.

 : التعلیم  6المحور 
رؤیتھا أن كل الأطفال والشباب یجب أن یكونوا قد تعلموا كیفیة المشاركة مع البرلمان والحكومة  نشارك الھیئة في  .40

الاسكتلندیة، عند بلوغھم سن التصویت، وأن یكونوا قد اكتسبوا فھما في كیفیة عمل ھاتین المؤسستین. في ھذا  
 الحالي.  السیاق، فإننا نقترح عمل مراجعة لتعلیم المواطنة في إطار منھج المدارس

كخطوة أولى، فإننا نرى أن البرلمان یمكن أن یكلف بعمل بحث عن النھُُج المختلفة لتعلیم المواطنة، ومدى فعالیتھا  .41
في زیادة المشاركة السیاسیة، وذلك بالاستفادة من تجارب البلدان الأخرى. وعلى لجنة التعلیم والأطفال والشباب أن  

 اعتباره أساسا لأي استقصاء ستقوم بھ. تقرر إذا كانت ستستعمل ذلك البحث ب

 : ترسیخ الثقة في البرلمان 7المحور 
لسنا مقتنعین بأن قواعد السلوك لأعضاء البرلمان الاسكتلندي موضوع ملائم لكي تنظر فیھ ھیئة أھلیة (كما اقترُح  .42

للھیئة)، ولكننا ندرك الفائدة الممكنة من إشراك الجمھور في النظر في القضیة الأعم لسلوك    10في التوصیة  
الثقة. وعلى لجنة المعاییر والإجراءات والتعیینات العامة  وتصرفات أعضاء البرلمان الاسكتلندي كطریقة لإعادة بناء

 أن تنظر فیما إذا كان یجب دراسة ھذا الأمر بشكل أوسع.

للھیئة، في ضوء تجربة عدم رد الوزراء على أسئلة بشكل    13نقر بالشعور بالإحباط الذي یتضح من التوصیة   .43
بما فیھا خطر تسییس دور رئیس البرلمان وتقلیل أھمیة مباشر أو رفضھم الرد علیھا. وندرك المعارضات المختلفة 

المحاسبة. ولكننا ندرك أیضا أن مسائل الاحترام واللیاقة موضوعة على المحك، وأن الممارسات الحالیة یمكن أن  
تساعد في زیادة تھكم الجمھور على السیاسة والنیل من سمعة البرلمان. ونشجع لجنة المعاییر والإجراءات 

ات العامة على النظر في طرق یمكن من خلالھا منح رئیس البرلمان السلطة للتقریر بأنھ لم یتم الرد على  والتعیین
سؤال بصورة مرضیة، دون وضع توقعات غیر معقولة بعدد المرات أو الظروف التي یجب استخدام فیھا تلك 

 السلطة. 
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وھو جزء من الأعمال البرلمانیة الرسمیة، حیث إننا للھیئة لتحدید وقت لطرح الأسئلة،  14ولا یمكننا تأیید التوصیة  .44
نرى أنھا تشكل صعوبات كثیرة من حیث التطبیق العملي ومن حیث المبدأ على حد سواء. ومع ذلك فإننا مستعدون  

لدراسة الفكرة إذا كان ھناك تأیید على مستوى الأحزاب للقیام بذلك. كما نرى أن ھناك طرقا أقل رسمیة للتعامل مع 
 الأمر في المستقبل. ھذا

 عمل المتابعة
في ھذا التقریر، حددنا العمل التي ینھض بھ البرلمان لإعداد وتحسین الطریقة التي یجري بھا إشراك الجمھور.   .45

 وننوي متابعة ھذا العمل والتبلیغ بشأنھ مجددا قبل نھایة الجلسة. 

 

 مصطلحات رئیسیة 
 

مجموعات أكبر أو أصغر من الأشخاص، یقع علیھا الاختیار لكي تمثل بصورة عامة القطاع   -مجالس المواطنین أو ھیئات المواطنین  •
 الأكبر من السكان الذین یدُعون للنظر في إطار جماعي في موضوع والوصول إلى توصیات 

ئاتھم) التي تتیح للمشاركین الإسھام في صنع السیاسات بمناقشة موضوع  الأسالیب (بما فیھا مجالس المواطنین وھی  -الدیمقراطیة التشاوریة  •
 بطریقة منظمة ومنفتحة ومستنیرة تشجع على الوصول إلى توافق في الآراء 

 أي طریقة یمكن بھا أن یقوم أفراد المجتمع بدور فاعل في عمل البرلمان.  - مشاركة الجمھور (أو المواطنین) •
كرة أن مشاركة الجمھور یجب أن تكون جزءا روتینیا من الطریقة التي ینظر بھا البرلمان في القضایا، ویصل بھا  ف -الدیمقراطیة التشاركیة  •

 إلى قرارات (كبدیل للدیمقراطیة التمثیلیة الخالصة) 
النفاذ لمدة زمنیة، للنظر التدقیق في جزء من التشریع (مثال: قانون یصدره البرلمان الاسكتلندي) بعد دخولھ حیز  -التدقیق ما بعد التشریع  •

 في مدى فعالیتھ.
النموذج التقلیدي الذي یتشاور في إطاره الأعضاء المنتخبون (مثل أعضاء البرلمان الاسكتلندي) ویتخذون قرارات   -الدیمقراطیة التمثیلیة  •

 وقت الانتخابات). باعتبارھم ممثلي الجمھور، مع مشاركة شخصیة قلیلة مباشرة أو غیر مباشرة من الجمھور (بخلاف في
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